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Presentacion

os luctuosos hechos del 2 de mayo de 2002, acontecidos en el templo parroquial de Bojaya,

conmovieron a la sociedad chocoana, a la colombiana y a la comunidad internacional.

Pasado este tiempo de llanto, los gritos de horror resuenan en nuestros oidos y claman al
cielo pidiendo justicia.

Como en tiempo de Moisés, “Dios escucha el clamor de su Pueblo”, y acompafia su caminar,
de dia calmando las inclemencias del entorno, de noche iluminando sus conciencias para que
puedan llegar a una tierra “que mana leche y miel”. Esa esperanza sostiene a los familiares de las
victimas que fallecieron, asi como a quienes permanecen desplazados en Quibd6 y otras latitudes.

En homenaje a los nifios, a las mujeres y a los hombres que alli ofrendaron su vida, se entrega
este texto que intenta conservar la memoria, exigir la aplicacion de la justicia y la reparacion de los
dafios materiales y morales.

Dios quiera que los encargados de cumplir con las demandas de estas comunidades asuman
su responsabilidad, para que sus justos anhelos encuentren la respuesta debida.

Una vez mas la Didcesis de Quibdé reafirma su compromiso solidario con las comunidades
Negras, Indigenas y Mestizas que habitan esta rica selva del Atrato, y pide la bendicion de Dios
Padre y Madre para que su Espiritu continGe fortaleciendo el animo de quienes aportan su vida a
la instauracion del Reino de Paz y Justicia anunciado por Jesus de Nazareth.

+ Fidel Ledn Cadavid Marin
Obispo de Quibdo



INntroduccion

| 2 de mayo de 2002, Bellavista, cabecera municipal de Bojaya, en el departamento del

Choco, fue escenario de cruentos combates entre la guerrilla de las FARC-EP vy los

paramilitares. Las FARC lanzaron un cilindro bomba contra los paramilitares que se
encontraban atrincherados alrededor del templo catolico del lugar, escudados con la poblacion
que se hallaba refugiada alli desde el dia anterior. El cilindro hizo impacto en medio del altar del
templo, dejando un escalofriante resultado: 119 muertos civiles®, entre ellos 45 nifios, y mas de
95 personas heridas.

A raiz de estos hechos y ante la zozobra de nuevos combates, méas de 4000 personas de los
municipios de Bojaya y Vigia del Fuerte se desplazaron hasta Quibdo. Alli no encontraron el
apoyo prometido por las instituciones estatales, por lo que algunos se vieron obligados a realizar
retornos sin ningdn tipo de condiciones ni garantias de seguridad y subsistencia. El 1 de septiembre
y el 17 de noviembre de 2002 alrededor de 2000 personas retornaron a Bojaya con la esperanza
de que alli se cumplieran las promesas de reconstruccion y reparacion.

La didcesis de Quibdd y el Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del
CINEP, se propusieron analizar la situacion de la poblacion y de las comunidades de la regién
durante mas de afio y medio que han transcurrido desde la tragedia de Bojaya, con el fin de
identificar el grado de cumplimiento de las promesas y compromisos adquiridos por el Estado
frente a la reconstruccion y reparacion integral de la poblacion afectada. Para ello se consulté a las
comunidades, organizaciones sociales y lideres, asi como los informes de organismos internacionales
y de organismos estatales, tanto del area ejecutiva como de la de control.

El balance recogido en este documento nos permite sefialar que:

 Los gobiernos de los Presidentes Andrés Pastrana y Alvaro Uribe han incumplido
sustancialmente las promesas, compromisos y acuerdos establecidos con las victimas, familiares
de las victimas, comunidades y organizaciones sociales de la region. Compromisos y acuerdos
que se hicieron de cara al pais y a la comunidad internacional.

» Estos gobiernos han priorizado la presencia militar en el territorio antes que la presencia
civily social, dando mayor importancia a la confrontacion con actores insurgentes que a la situacion
de emergencia social, econdmica, psiquicay moral de las victimas, que demanda urgentemente la
reconstruccion integral de las comunidades y poblaciones afectadas.

e El Gobierno y las instituciones del Estado, responsables de las acciones operativas de
reconstruccion, han pretendido responsabilizar, en varias ocasiones, a las comunidades y

! Lacifrareal de muertos sigue siendo incierta, ya que segiin familiares y personas de la comunidad de Bellavista-Bojaya
e nimero real de muertos en el templo fue de 86.



organizaciones sociales de la region, de una supuesta falta de voluntad para tomar decisiones que
les incumben en la reconstruccion.

Los responsables de los hechos criminales perpetrados el 2 de mayo de 2002 y de los que se
han continuado perpetrando hasta la fecha en la zona, como puede observarse en el anexo de este
documento, permanecen en absoluta impunidad.

 Elcontrol militar y paramilitar bajo el cual se encuentra hoy la region ha generado multiples
violaciones a los derechos humanosy al Derecho Internacional Humanitario, y antes que garantizar
la tranquilidad de los pobladores ha generado mayor zozobra, riesgos y vulneracion de derechosy
libertades fundamentales.

« El llamado proceso de “negociacion” con los grupos paramilitares, incluyendo el proyecto
de ley que mira a indultar de facto sus crimenes, tiene consecuencias de gran trascendencia para la
region. Sin negar la presencia simultinea en la zona de actores insurgentes, los paramilitares
constituyen sin embargo el actor que mayor violencia ha ejercido contra las comunidades del
Medio y Bajo Atrato. En el Ultimo periodo se ha desarrollado una estrategia de ocupacion del
territorio de estas comunidades por parte de los paramilitares, en el marco de la politica de
“reinsercion” de los miembros de dichos grupos. Esta situacion, ademas de no haber sido consultada
con las comunidades, genera tensiones, riesgos y nuevas oleadas de desplazamiento forzado.

» Los megaproyectos de “desarrollo” y las estrategias concomitantes de saqueo de los recursos
naturales que afectan negativamente la rica biodiversidad de la zona, avanzan sin control alguno
por parte del Gobierno y del Estado.

e La presencia y la accion de la Comunidad Internacional fue coyuntural, descoordinada y
centrada en la emergencia humanitaria, dejando de lado un enfoque integral de la reparacion y de
la proteccion de los derechos humanos, asi como la exigencia al Estado de un cumplimiento
eficaz de los acuerdos realizados con las comunidades, en presencia de organismos internacionales.

La region presenta hoy una situacion de alto riesgo de nuevas tragedias, riesgo que se cierne
sobre una realidad humana y social mucho mas deteriorada que aquella que sufrié la tragedia del
2 de mayo de 2002, dado que no ha habido reconstruccion ni reparacion ni prevencion. El
Gobierno y el Estado son responsables, no sélo por no haber tomado las medidas para prevenir
los hechos de 2002, como lo sefialé en su momento el Informe de la Oficina de las Naciones
Unidas, sino también por las promesas no cumplidas y por el engafio al que ha sometido a las
victimas, familiares y comunidades; por la impunidad en la que mantiene los hechos; por la
cantidad de nuevas y flagrantes violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario que durante este mas de afio y medio se han cometido contra los pobladores de la
region; por la tolerancia del paramilitarismo que va copando y sometiendo la zona, cuya
confrontacion con la insurgencia se hace siempre de manera brutal y tomando como escudo y
escarnio a la poblacion civil que por necesidad habita en las zonas visitadas por los insurgentes.
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Una de las actitudes reiterativas de los gobiernos
colombianos de los ultimos afios, ha sido la de utilizar
lainmediatez de hechos provocados principalmente por
la insurgencia, en el marco del conflicto social y arma-
do, para presentarse ante la opinion publica como una
victima mas del mismo conflicto, y de esa forma elu-
dir la responsabilidad de sus errores y su incapacidad
para cumplir las obligaciones constitucionales y los
compromisos internacionales de garantizar la vida,
honra, derechos y libertades de sus ciudadanos, como
corresponde a un Estado que se define como “Estado
Social de Derecho”.

Inicialmente cargadas de promesas, muchas insti-
tuciones de caracter local, departamental y nacional,
intentan generar la imagen de un compromiso estatal
firme, de dar una solucion rapida y eficaz a la grave
crisis humanitaria de las comunidades afectadas. A pe-
sar de que en el caso de Bojaya hubo una gran movili-
zacion de la opinion publica nacional e internacional
para responder a la emergencia humanitaria y para tra-
bajar en las acciones de reconstruccion, como lo vere-
mos a lo largo de este capitulo, todo se ha quedado en
promesas.

Llama profundamente la atencion que cuando las
propiedades o los centros frecuentados por capas pri-
vilegiadas de la sociedad son blanco de atentados te-
rroristas, el Gobierno, las demas instituciones del Es-
tado y el sector empresarial se muestran eficientes en la
restauracion de lo destruido, en la reparacién a las vic-
timas y en la persecucion a los culpables. Asi ocurrio
en el caso del atentado contra el exclusivo Club El
Nogal, de Bogota (febrero 2003), a pesar de las serias
dudas que aun flotan en la sociedad sobre las lecturas
del hecho difundidas por los medios masivos y sobre
los presuntos “culpables” que los mismos medios han
condenado precozmente. Sin embargo, cuando las vic-
timas son sectores empobrecidos de la sociedad, como
las de Bojaya, la ineficiencia y la irresponsabilidad pre-
dominan por encima de todo. En el caso de El Nogal,
las aseguradoras Chubb y Mapfre han desembolsado,
a titulo de anticipo, la suma de un millén de dolares
para adelantar las obras a que haya lugar, encaminadas
a la pronta reconstruccion del club; labores que ya van
muy avanzadas?. Cerca de 18.000 millones de pesos

fueron invertidos para restaurar el
Club y, segin un medio de informa-
cién, “en sus modernas y mejoradas ins-
talaciones se respira un aire de moderni-
dad y sobre todo de esperanza, a escasos
dias del primer aniversario, el préximo 7
de febrero (2004)”.

En el caso de Bojaya las cosas han
sido distintas. A pesar de lo manifesta-
do por el Presidente Pastrana: “vamos
a trabajar muy rapidamente en lo que
corresponde al tema de la salud, lo que
corresponde al tema de educacion, lo que
corresponde especialmente a la recons-
truccion de la vivienda de los sectores
que se vieron afectados por esta toma.
Creo que podemos muy rapidamente
actuar aqui y de la mano con las comu-
nidades. También vamos a buscar los
mecanismos de que la Policia s¢ man-
tenga en estos municipios”s.

Se ha buscado todo tipo de argu-
mentos para justificar la falta de vo-
luntad politica y el incumplimiento
de las promesas. Algunos funciona-
rios, ademas, caen en evidentes con-
tradicciones. Las justificaciones de la
falta de actuacién empiezan por le
mismo Departamento Nacional de
Planeacion, el cual encuentra un in-
conveniente en la supuesta falta de
diagndsticos sobre la situacion de la
poblacion afrodescendiente: “la limi-
tada disponibilidad de estudios que per-
mitan focalizar, cuantificar y diagnos-
ticar la poblacion afrocolombiana ha
dificultado la formulacion de politicas

2 Carlos Carvajal, representante legal de Chubb
de Colombia S.A. José Fernando Zarta A., re-
presentante legal de Mapfre Seguros Generales
ColombiaS.A. “De los aseguradores de El No-
gal”, Semana.com, marzo 20 de 2003.

3 Declaraciones del Presidente Andrés Pastrana
en Vigiade Fuerte, 9 de mayo de 2002 en RCN
Radio.



efectivas tendientes a mejorar sus con-
diciones de vida™.

En diciembre de 2002, el nuevo Vi-
cepresidente, Francisco Santos, afirma-
ba que la reconstruccién no habia em-
pezado y que el Gobierno del Presiden-
te Uribe si tenia la voluntad politica de
hacerla: “...por ejemplo en Bojaya lo-
gramos movilizar todos los dineros para
poderla reconstruir, porque no se habia
empezado. Ya fuimos a anunciarles, fui-
mos a llevarles la gente, les Ilevamos gente
de Planeacion, Red de Solidaridad, y
no s0lo decirles que hay un gobierno cen-
tral que esta trabajando, hay unos hom-
bres de carne y hueso que estan mo-
liéndose porque la ciudadania pueda
tener una mejor vida, sino sobre todo, a
escucharlos. Yo cuando voy a las regio-
nes, me dedico es a escuchar, no a ha-
blar. Cuando hay voluntad politica uno
puede hacer muchas cosas”®.

Un afio después, en la Audiencia
Defensorial, el Subdirector de la Red
de Solidaridad Social argumentaba que
“...en Colombia no existen recursos pu-
blicos para todo lo que se necesita, para
cumplir con el Estado Social de Dere-
cho. Por eso se ha confiado aqui en la
colaboracion y cooperacion internacio-
nal.... 15% de la Red de Solidaridad
en un afo, se invierte s0lo en Bellavista.
Imaginense... EI 15% del presupuesto
para todo el pais se va invertir aqui en
un afio. La intencion esta; la intencion
de que el Gobierno va a tratar de bus-
car los recursos necesarios®. En el mismo

4 Introduccion Documento CONPES 3169, De-
partamento Nacional de Planeacion “POLITI-
CA PARA LA POBLACION AFROCOLOM-
BIANA” Bogot4, D.C., mayo 23 de 2002.

5> Entrevista a Francisco Santos, Vicepresidente
delaRepublica, por Yolanda Ruiz. Radio Cara-
col. Hora 21, diciembre 3 de 2002.

6 Intervencion del doctor Everardo Murillo,
Subdirector Técnico Naciona de la Red de Sali-

Cinep y Diocesis de Quibdo

acto, el funcionario responsabiliz6 a las comunidades
de no colaborar lo suficiente para hacer mas eficaz la
reconstruccion y de no entender ni aceptar los proce-
dimientos politicos y los tramites legales que el go-
bierno tiene que hacer para poder destinar los recursos.

El informe de la Procuraduria General de la Na-
cion (25 de abril de 2003), institucion que fue encar-
gada de hacer el control a los resultados especificos y a
los compromisos asumidos por el Gobierno nacional
para la reconstruccion de Bojaya y para la reparacion a
las victimas, es concluyente en demostrar las mentiras
de los informes y discursos de las entidades responsa-
bles de la reconstruccion. Veamos los apartes mas rele-
vantes del informe:

» La Procuraduria General de la Nacion, pudo
constatar que en el municipio de Bojaya no se ha ade-
lantado ninguna obra de infraestructura social y
habitacional.

 LaProcuraduria ha podido observar, directamen-
te, que el pueblo se encuentra en las mismas condicio-
nes en que quedd luego de la tragedia, salvo lo que
ellos por sus propios y escasos medios han podido ha-
Cer.

 Paralaciudadania, lo dicho publicamente por el
Sefor Presidente Pastrana, en el sentido de que antes
del 7 de agosto de 2002 estaria reconstruido el pueblo,
asi como lo afirmado por el sefior Vicepresidente de la
Republica, Doctor Francisco Santos, el 25 de octubre
de 2002, quien manifestd que en el transcurso de los
siguientes quince dias estarian iniciando las obras para
la reubicacion del pueblo y que en junio del 2003 esta-
rian terminadas, constituia una orientacion concreta a
la Gerencia de Reconstruccion, organismo que tenia la
obligacion, en los tiempos sefialados, de materializar
los compromisos adquiridos.

 Lasindemnizaciones se han limitado al recono-
cimiento de pérdidas materiales en cuantia de dos sala-
rios minimos por una sola vez, con una cobertura de
apenas 360 beneficiarios sobre 610 afectados.

 La prestacion de los servicios de salud ha sido
irregular. Apenas en las dos Gltimas semanas se ha ob-

daridad Socia y Gerente del Proyecto de Reconstruccion de Bojaya,
en la Audencia Defensorial redlizada en Bojaya, € 1 de mayo de
2003.
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servado alguna actividad de DASALUD para dar cum-
plimiento a los compromisos derivados del CONPES
3180 de 2002.

« Elimpactoy la cobertura, en términos del resta-
blecimiento socioecondmico de la comunidad, es bas-
tante reducido; y lo asignado a cada beneficiario (dos
machetes, un palin, un martillo, cinco limas, dos pares
de botas, cuatro Kilos de semillas de maiz para sem-
brar) en marzo del presente afio, es decir, 11 meses
después de la tragedia y 6 meses después del retorno,
esta lejos de representar un “proyecto de alto impac-
to”, tal como fue presentado por la Gerencia de Re-
construccion.

« Electrificacion de Bellavista: El Instituto de Pla-
nificacion y Promocion de Soluciones Energéticas —
IPSE-, destind $1.500.000.000 para la electrificacion
de Bellavista, e instald una planta eléctrica el 20 de
septiembre de 2002. No se ha realizado ninguna ac-
tividad hasta el momento. El IPSE destin6 59.4 mi-
llones de pesos para ampliar en 3 las horas de servicio
de energia eléctrica de la actual planta entregada por
ellos, en el periodo comprendido entre abril y diciem-
bre del presente afio. Es importante sefialar que la
Gerencia de Reconstruccion, el 31 de enero de 2003,
reportd una destinacion de 1.500 millones de pesos
para la electrificacion de Bellavista, pero en el infor-
me de 31 de marzo de este afio, reporta solo 700
millones para ese concepto, mas los 59.4 resefiados
en el parrafo anterior.

 En relacién con educacion, la Gnica obra visible
en la comunidad fue realizada con fondos recaudados
por una entidad privada.

» El caso de Bojaya, por la magnitud de la trage-
diay porque se dio en un departamento que con tanto
rigor sufre las consecuencias del conflicto armado, es
paradigmatico. En ese contexto, el incumplimiento de
las promesas y obligaciones del Estado en sus 6rdenes
nacional, departamental y municipal, tiene serias re-
percusiones sobre la gobernabilidad y la legitimidad
de las instituciones publicas’.

7 Consultar: Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre los
resultados del gercicio de control realizado sobre € caso Bojaya
“Bojayd, un afio después de la tragedia’. Bogot4, abril 25 de 2003.

Respuestas parciales, pafios
de agua tibia

Otros informes y testimonios, co-
rroboran el informe de la Procuraduria.
La Defensoria del Pueblo sefiala que la
reubicacion de poblacion ha sido par-
cial y que el Estado no ha garantizado
el resarcimiento de los derechos de es-
tas comunidades:

“La respuesta del Estado colombia-
no a la region del Medio Atrato, y en
particular a la poblacion desplazada por
lo ocurrido en los hechos del 2 de mayo
de 2002, ha estado principalmente con-
centrada en la reubicacion del casco ur-
bano de Bojaya. Esta accion ha llevado
respuestas sustancialmente diferentes
para la atencion a las comunidades re-
tornadas al casco urbano y para aquellas
que retornaron a zonas rurales, en cuanto
a proteccion y la prestacion de servicios
publicos bésicos, salud y educacion. Por
si sola la reubicacion de Bellavista no ga-
rantiza un cambio sustancial en las con-
diciones estructurales que afectan el de-
sarrollo de la region. Por el contrario, la
orientacion de la mayoria de los esfuer-
zos hacia este fin ha provocado el desco-
nocimiento de realidades historicas como
la exclusion, el marginamiento y la po-
breza de toda la zona del Medio Atrato.
El proceso de retorno hacia Bojaya se pro-
dujo por la voluntad de las personas des-
plazadas. Sin embargo, en esta decision
influyeron factores como las precarias con-
diciones de subsistencia de esta pobla-
cion en Quibdo, las posibilidades de ac-
Ceso a una nueva ayuda humanitaria,
las expectativas generadas por los com-
promisos adquiridos por parte de la Red
de Solidaridad Social para financiar pro-
yectos productivos y la propuesta de
reubicacion de Bellavista. No obstante,



existe un retraso en la iniciacion de las
obras de reubicacion y en el desarrollo
de algunos proyectos productivos. Los pro-
yectos productivos impulsados hasta aho-
ra no han cubierto a la totalidad de la
poblacion retornada o en riesgo de des-
plazamiento. Tampoco se ajustan a los
planes territoriales y de manejo de los
territorios étnicos porque no fueron con-
certados con los Cabildos Indigenas ni
con los Consejos Comunitarios. Los efec-
tos de los hechos de Bojaya y la correspon-
diente respuesta del Estado para su aten-
cion, ilustran una vez mas las debilida-
des estructurales del Sistema de Atencion
ala Poblacion Desplazada. Una vez mas
se ha hecho evidente que los procedi-
mientos administrativos actuales para la
formulacion, viabilizacion y contratacion
de proyectos no son compatibles con la
necesidad de respuestas agiles y efectivas
a las situaciones de crisis humanitaria™®.

Mayor presencia militar que
de instituciones civiles

La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los dere-
chos humanos dice que la respuesta no
ha sido integral y ha tenido un mayor
peso la presencia militar que la presen-
cia civil del Estado. El documento de
la OACNUDH resalta importantes
aspectos:

e La Oficina ha podido constatar
[un afio después] la critica situacion por
la que atraviesan las comunidades del
Medio Atrato y la urgencia de acelerar la
gjecucion de los programas y planes pre-
vistos en favor de dichas comunidades.

8 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial
sobre la situacion de Derechos Humanosy Des-
plazamiento Forzado en €l municipio de Bojaya,
Atrato Medio”. Mayo 2003.

Cinep y Diocesis de Quibdo

e EIl Estado brind¢ atencion de emergencia du-
rante los primeros meses a las comunidades afectadas,
la Fuerza Publica se instalo en las cabeceras municipa-
les y se realizaron algunos programas, principalmente
con base en donaciones y otros recursos no estatales.

» En este sentido, hace falta todavia dar una res-
puesta integral a las necesidades anteriormente citadas,
esta respuesta debe comprometer a las autoridades de los
distintos niveles del Estado, sea nacional como departa-
mental y municipal, en coordinacion con las comunida-
des afectadas.

« Para hacer viable la ejecucion de varios progra-
mas de atencion y la reparacion a las victimas, es esen-
cial agilizar las actuaciones que lleven a la identifica-
cion de los cuerpos de las personas fallecidas en los
citados hechos de Bojaya.

» Cabe destacar igualmente la importancia de in-
crementar la presencia y la actuacion de las institucio-
nes civiles estatales en la zona, asi como de garantizar el
acceso de la poblacion, especialmente en el érea rural, a
los recursos basicos para su sustento, evitando restric-
ciones por parte de la Fuerza Publica que afecten la
disponibilidad de alimentos, medicamentos y otros
insumos de primera necesidad®.

Varios pobladores entrevistados se sienten
engafados

Distintos medios de comunicacion han difundido
crénicas y testimonios de los pobladores y de la pobla-
cion desplazada, en las que se manifiesta abiertamente
el grado de incumplimiento de los acuerdos, por parte
del Estado.

“En Napipi no solo la Iglesia y las casas contintan
averiadas. Actualmente hay 200 nifios que intentan ga-
narle el pulso al analfabetismo. Hoy Napipi continda a
oscuras, sin energia eléctrica. Desde marzo de 2002 la
Unica planta de luz con la que cuenta el pueblo esta
averiada. Aqui no s6lo nos ha golpeado la violencia sino
el abandono estatal. No tenemos acueducto y el alcanta-

9 Oficinaen Colombiade Alto Comisionado delas Naciones Unidas
para los Derechos Humanos “Con motivo de los tragicos hechos
ocurridos en Bojaya d 2 de mayo del 2002”. 5 de mayo de 2003.
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rillado esta a medias, en la mayoria de las casas apenas
colocaron las tasas. El agua buena la tenemos cuando
San Pedro quiere colaborarnos. Cuando no quiere, toca
coger el agua del rio y echarle harto limén y un poquito
de cloro, 0 tomarla de las cangrejeras, unos pozos de don-
de brota agua, pero en verano la cosa se complica porque
se secan. Y sin luz es méas berraco soportar esta situacion.
Ademas, la falta de luz aumenta el miedo. Cuando los
nifios escuchan un ruido ahi mismo pegan el grito y cada
vez que pasa un avion la gente corre a esconderse. “El
pueblo ya no es el mismo”, asegura Manuel. Y no puede
serlo, entre otras, porque después de los hechos de mayo
de 2002 la mitad de su poblacion se desplazé hacia
Quibdéy Vigia del Fuerte. El Gltimo censo de poblacion
realizado en septiembre fue desolador: para ese momen-
to, de 1.350 habitantes en Napipi quedaban 650 perso-
nas. “En septiembre vino la Red de Solidaridad, los Ile-
vamos casa por casa y se comprometieron a reparar las
viviendas que resultaron afectadas por las balas. Saca-
mos una lista de cada beneficiario con lo que se le iba a
entregar y todavia estamos esperando. A uno le da rabia
porque los sefiores del Gobierno hablan muy bonito por
television, vienen aqui y nos endulzan el oido, pero pare-
ce que su politica fuera mantenernos engafiados y margi-
nados. Seria mejor que nos dijeran de una buena vez
que no tienen voluntad™®.

“El Gobierno reconocié dos salarios minimos a las per-
sonas que sufrieron la cuestion del 2 de Mayo. Y hubo
personas que realmente fueron victimas de eso, del des-
plazamiento y no le llegaron los 618 mil pesos. Y a per-
sonas que habian vivido todo el tiempo aqui en Quibdo,
que no son desplazados, si les dieron esa suma. Me parece
es0 una injusticia, aqui no hay organizacion, ni coordi-
nacion. Hay intereses politiqueros, se aprovechan de nues-
tra tragedia”**.

Rosalia Blandon ha estado en por lo menos 60 re-
uniones con todo tipo de autoridades. Ha asistido a
cada convocatoria que han hecho, primero en Quibdo,
donde vivid los primeros meses como desplazada, y
luego en el propio Bojaya, a donde regresé desde fina-

10 Croénicas, LauraZapata, periodistade Codhes, “ Testimoniosdelo
ocurrido en Napipi”, Codhes, 2003.

11 Entrevista a Miembros del Comité 2 de Mayo, Quibdo, 23 de
mayo de 2003.

les de afio a recuperar la casa que le
tumbo un mortero de los “paras”, ese
fatidico 2 de mayo del 2002. Ha ha-
bido reuniones para repartirles ayudas,
para censarlos, para informarles que su
pueblo sera reubicado, para contarles
donde lo reubicaran, para decirles que
ese proceso esta demorado, para defi-
nir la fecha de regreso al pueblo, para
recibir comisiones de extranjeros y de
nacionales (desde altos funcionarios
hasta curiosos) y, la Gltima, para pre-
guntarles como se sienten en el primer
aniversario. Frente a este panorama,
Rosalia exclamo: “jya no mas reuniones
por favor!™?,

“Esto es un desastre. Las condiciones
de Bojaya son iguales o peores que antes
de la matanza”, dice Alberto Boder, De-
fensor del Pueblo en el Chocd. “Y si lo
de Bojaya es agonizante, en el resto de
las comunidades es peor. Aqui hemos
pasado de la esperanza a la quimera”.
Es facil entender estas divisiones si se
tiene el privilegio de asistir como tes-
tigo inesperado a una de las reuniones
que convoca mensualmente el respon-
sable del Gobierno para la reubicacion
de Bojaya y la ayuda de la Zona, Eve-
rardo Murillo, subdirector de la Red
de Solidaridad. En estas reuniones,
Murillo suelta un rosario de promesas
y presupuestos aprobados; pide aplau-
sos para los funcionarios publicos que
apenas si cumplen con su funcién; hace
oidos sordos a las criticas y fuerza a to-
mar decisiones en nombre de los 1500
habitantes de la actual Bojaya a menos
de 30 vecinos que llegan a la reunié™s,

12 El Tiempo, “Bojaya “jya no mas reuniones
por favor!”, mayo 2 de 2003. Extraido de Choco
7 Dias. Edic. 400. Mayo 9 a 15 de 2003.

13 El Tiempo, “Bojaya es un desastre”, Paco
Gomez Nadal, Bojaya, 1 de mayo de 2003.



La Red de Solidaridad, una vez mas
demuestra su condicion de pésima ge-
rente para asuntos de reconstruccion.
“el papel que jugo la Red, con respecto a
la problematica de Bellavista, no fue di-
ferente al mal papel que han jugado en
otros desplazamientos. Lo que pasa es
que en ese desplazamiento de Bellavista
tuvieron muchos méas medios de comu-
nicacion donde les mostraban las cami-
setas marcadas y con chalecos de la Red
en la television. Entonces no es que la
Red atendi6 mejor este desplazamiento
de Bellavista, porque si asi hubiese sido,
ya los proyectos productivos después de
un afio hubiesen llegado. Si asi hubiese
sido, estando gerenciando la Red la re-
construccion de Bellavista ya hubiese
colocado la primera piedra en el sitio
donde se pretende reconstruir. No pue-
de ser posible que a estas alturas en
Bellavista solamente haya teléfonos en
algunos sitios particulares privilegiados
y no existan teléfonos publicos. No pue-
de ser posible que todavia estén pelean-
do que les reparen las lineas eléctricas,
el alumbrado pdblico. Si no hay los me-
dios para hacerlo, y lo peor de todo, no
hay voluntad politica para hacerlo, no
podemos pensar en reconstruir un pue-
blo con una inversion de menos de 3 mil
millones de pesos cuando inicialmente,
se hablo de 12 mil millones™4.

La reconstruccién y
reubicacion enredadas en la
burocracia estatal

En julio de 2002 el Gobierno adop-
t6 el documento CONPES 3180
(“Programa para la Reconstruccion y

14 Entrevistaadirigente delaACIA, 24 dejunio
de 2003.
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Desarrollo Sostenible del Uraba Antioquefio y Cho-
coano y Bajo y Medio Atrato. Ampliacién del
CONPES 3169: Politica Publica para la Poblacion
Afrocolombiana”). En este documento se insto a ejecu-
tar dicho programa en un plazo de 6 meses, adelantan-
do, al mismo tiempo, acciones tendientes a reconstruir
Bojaya y a dar apoyo a su municipio vecino, Vigia del
Fuerte. Para ello se dispuso la asignacion de 2.500 mi-
llones de pesos. Sin embargo, el documento puso en
cabeza de diversas entidades publicas distintos com-
promisos, con lo cual se pluralizé la asignacion de re-
cursos y de responsabilidades, haciendo asi mas com-
pleja su ejecucion.

Teniendo en cuenta la identificacion de Bellavista
como zona de riesgo geoldgico por inundaciones, el
Gobierno asumié el compromiso de reubicar la cabe-
cera municipal de Bojaya en otro sitio cercano. Segun
informacion de la RSS la destinacion de los recursos
necesarios para dar respuesta a multiples necesidades
basicas de los pobladores en la actual ubicacion del cas-
co urbano se vio impedida por la incompatibilidad de
eventuales inversiones en la zona con las normas exis-
tentes. A la fecha los trabajos de reubicacion, por di-
versas dificultades, no se han iniciado aun. Entre esas
dificultades pueden citarse los retrasos ligados al cam-
bio de gobierno y la incierta disponibilidad de los re-
cursos suficientes para completar los trabajos necesa-
rios. (...) Tampoco queda claro para las comunidades
cuales son los beneficios previstos para ellas, ni sus con-
diciones de participacion. Esta incertidumbre, junto
con el tiempo prolongado de espera, ha contribuido a
generar divisiones internas en las propias comunidades.

En el mes de mayo de 2003 el Presidente de la Re-
publica reorganizd la Coordinacién Institucional de las
Labores de Reubicacion y de Reasentamiento de Bella-
vista, al igual que de los demas programas previstos en
las regiones del Atrato chocoano y antioquefio, po-
niendo a la Red de Solidaridad Social como 6rgano
coordinador general. Mientras la coordinacion de obras,
cronograma y presupuesto fue asignada al Fondo Na-
cional de Desarrollo (FONADE), la coordinacion so-
cial quedo a cargo de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. Estas instituciones realizan reuniones pe-
riddicas, con la participacion de una delegada del Pre-
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sidente de la Republica, para evaluar los avances y agi-
lizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.
Por otra parte, el programa de reubicacion no ha con-
siderado siquiera la situacion de los pobladores del rea
rural del municipio y de aquellos habitantes de su cas-
€0 urbano que no son propietarios de las viviendas en
las cuales habitan.

De igual forma las trabas de caracter burocratico
impuestas para la agilizacion de los proyectos aproba-
dos, en muchos casos contradictorias, y la tendencia a
culpabilizar a las comunidades de la falta de avances en
los procesos, cuando son responsabilidades indelegables
del Estado, son pautas que han marcado la dinamica
en la region desde los sucesos del 2 de mayo del 2002.

Los dafios ocasionados en la escuela, la iglesia y el
puesto de salud de Bojaya han sido evaluados por fun-
cionarios del Programa de Atencion a Municipios
Victimas de la Violencia de la RSS, el cual se encargara
de su reconstruccion, para ello se requieren 1.500 mi-
llones de pesos, que ya han sido asignados®®. ElI Go-
bierno Nacional destind 2 mil millones para la recu-
peracion de la infraestructura y la dotacion de los hos-
pitales y centros de salud, y contribuir asi a mejorar la
calidad de vida de las personas sin capacidad de pago,
llevar servicios basicos e integrales de salud a las pobla-
ciones rurales y fortalecer el servicio de salud del de-
partamento del Choco y de la zona Media del rio
Atrato. Estos recursos se asignaron asi: para la recupe-
racion y dotacion del Centro de Salud de Bojayé, 400
millones, para el hospital de Vigia del Fuerte, se des-
tinaron 250 millones que deben ser invertidos en re-
cuperacion de la infraestructura’®.

Para el representante de la Red de Solidaridad So-
cial, el fracaso de la reubicacion es responsabilidad de
las comunidades. “;qué querian las comunidades? Pri-
mero, hay una carta, inclusive publica, firmada por to-
dos, donde decidieron [que] los reubicaran. Pero, ;por
qué la reubicacion si las familias ya estan acostumbradas
a vivir con las inundaciones? Hoy [a] cuatro meses de

15 “La Red de Solidaridad Socia atiende a la poblacién desplazada
del Medio Atrato, en el Chocd” www.red.gov.co/Naticias. Mayo 30
de 2002.

16 Fuente “1000 personas, retornan a Bojayd” Government of Co-
lombia. 29 Aug 2002 Tomado de http://www.reliefweb.int/

una decision, hay comunidades que qui-
sieran que no se reubicaran porque es que
el Gobierno se demora mucho. Enton-
ces, si el Estado se demora mucho, sim-
plemente no hagamos reubicacion. De-
ben saber que por ley, en Colombia no se
puede invertir recursos pablicos naciona-
les en zonas de riesgo. Y Bojaya es una
zona de riesgo. Es una zona de riesgo por
inundacion permanente. Luego no se
puede invertir recursos publicos en esa
zona. Luego, cualquier decision que se
haga en Colombia, en todos los munici-
pios al lado de un rio, son decisiones que
van contra la ley y eso le generaria a
cualquier funcionario pablico una de-
manda de cualquier comunidad. Esa
reubicacion es en una zona donde se re-
quiere, primero que ACIA quees la que
tiene el titulo colectivo de ese terreno, le
ceda el derecho de usufructo que es de
una comunidad que a ACIA ya le dio
la familia Dorado. Con esa legalidad,
ACIA le cede legalmente ese titulo a la
comunidad a través del sefior Alcalde.
Este disefio no lo hizo el Gobierno, lo
hicieron las comunidades™’.

La Red de Solidaridad Social, pre-
sent6 un informe con fecha del 15 de
abril de 2003, en el que expone lo si-
guiente: Para la reubicacion del casco
urbano de Bojaya existen recursos por
cerca de 7.500 millones de pesos, de
los cuales 2.300 estan destinados a la
reconstruccion de la infraestructura
habitacional y social. De igual forma,
han sido apropiados dineros para la
construccion del acueducto y alcanta-
rillado del nuevo casco urbano a través
del Plan pacifico, por 550 millones. A

17 Intervencion del doctor Everardo Murillodela
Red de Solidaridad, Panel sobre Bojay4, Univer-
sidad Nacional, 10 de diciembre de 2002.



su vez, el instituto de Planificacion y
soluciones Energéticas —IPSE— desti-
no6 700 millones para las obras de elec-
trificacion de la nueva cabecera muni-
cipal. Por otro lado, la Red de Solida-
ridad Social informé que aportara re-
cursos por 1.200 millones de pesos para
la construccion de proyectos de infraes-
tructura, entre los que se cuentan lacons-
truccion de la ciudadela educativa, que
agrupa a la escuela y el colegio de
Bellavista. EI Ministerio del Interior
aportara 500 millones de pesos para la
dotacion de la misma. El Fondo de In-
versiones para la Paz aportara 1.200
millones para realizar las obras del
polideportivo y la Policia Nacional rea-
lizara la construccion de la estacion de
Policia, por un valor de 440 millones.
Igualmente, es importante anotar que
la Red de Solidaridad Social, a través
del Programa de Atencién a Munici-
pios Afectados por la Violencia, ha ini-
ciado lareconstrucciony arreglo de 153
viviendas en el corregimiento de Na-
pipits,

De acuerdo con la Defensoria del
Pueblo, el proceso de reubicacion de
Bellavista como respuesta estatal a la
situacion del municipio de Bojaya no
responde integralmente a la problema-
tica de la region, porque no cambia la
vulnerabilidad de las comunidades de
las zonas rurales ante la presion de los
actores armados ilegales, ni incide so-
bre factores estructurales como las con-
diciones de pobreza y la marginalidad
de las mismas. El hecho de que la ma-
yoria de los esfuerzos estén dirigidos a
la reubicacion ha creado tensiones den-
tro de las comunidades afectadas, que

18 Informe Defensorial sobre la situacion de De-
rechos Humanos y Desplazamiento Forzado en
e municipio de Bojaya, Atrato Medio.
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sienten que la respuesta estatal beneficiara exclusiva-
mente a los propietarios en el casco urbano, sin res-
ponder a la critica situacion de derechos del resto de la
poblacion.

Un representante de la di6cesis de Quibdo sefiala
que hasta ahora, la reconstruccion de Bojaya son sélo
magquetas, planes y proyectos, y las familias, que estan
en Bellavista, estdn desconcertadas. EIl proyecto de
reubicacion se ha convertido en una excusa para tam-
poco hacer nada en Bellavista, respecto del mejoramien-
to de las viviendas?®.

“Teniendo en cuenta que, hasta el momento, el pro-
ceso de reconstruccion no ha contado con un verdadero
proceso participativo de las comunidades, nos preocupa
que las instituciones deleguen sus responsabilidades a las
organizaciones comunitarias y que su ineficacia sea lue-
go justificada, responsabilizando a la comunidad. Las
acciones institucionales de reconstruccion, hasta el mo-
mento, en vez de fortalecernos como comunidad, han
generado divisiones. Qué tal los pajaros tirandole a las
escopetas; en vez de los campesinos poder exigirle al
Estado el cumplimiento, el Estado esta exigiendo a los
campesinos que cumplan”°,22,

19 | ntervencion Padre Jesiis Albeiro Parra, Panel sobre Bojaya, Uni-
versidad Nacional, 10 de diciembre de 2002.

2021 Entrevista alider dela ACIA, 24 de junio de 2003.

Otras opiniones de lideres de la region respecto de lareconstruccion
en Bellavista o sobre €l proyecto de reubicacion:

“Por ejemplo, € 4 de junio, hubo aqui en Quibdd e primer Cabildo
abierto donde el Alcal de habl 6 de unareunidn que hubo en Bogota de
32institucionesy ONGs, entre ellos el Plan Colombiay ahi aparece
Everardo Murillo con la famosa reubicacion. Este proyecto de la
reubicacién fue disefiado en Bogota, € Unico que participo ahi, de
Bellavista, fue el Alcalde, peronolabase, nola comunidad, ni siquie-
ralosconcejales, ni mucho menosla gente comdn. La manipulacién
fue esta: que ahi hay 5 mil millones, pero no para invertir ahi donde
esta e pueblo, el Estado no invierte ahi en terrenos inundables;
entonces hay que buscar esteotro sitio para hacer lareubicaciény s
no, pues no hay nada” . Entrevistaamiembros delaComision Vida,
Justiciay Paz (Didcesis de Quibdo). Quibdo. 21 de junio de 2003.
“ Lo que pasa es que todo esto se lo ha inventado el Gobierno para
disfrazar suimpotencia dereconstruir el pueblo de Bellavista, y por
es0 ha llevado la problemética regional del Atrato, a lo local, para
bajarse todo el peso dela responsabilidad. (...) No es problema que
por el hecho que sea territorio colectivo, no se pueda reconstruir,
porque eso quedd muy claro, desdeantesdel primer retorno quesi se
iba areubicar, ACIA donaba o cedia el territorio, € terreno; pero €
Gobierno seinvent6 un plan demanegjo, a sabiendasquelaley estaba
diciendo que no se necesitaba. Después que se hace el plan de mane-
jo, e 2 de mayo en Bellavista, viene ahora a decir que no se necesi-
taba, pero si 1o pusieron como traba, para ellos bajar se esa respon-
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Luego de las evaluaciones hechas alrededor del pri-
mer aniversario de la tragedia, solo se registra en el se-
gundo semestre de 2003 la realizacion, por parte del
Servicio Nacional de Aprendizaje —-SENA—, el 3 de
octubre/03, de un Laboratorio Experimental de orga-
nizacion Socioempresarial -LEOS—, llevado a cabo en
la Casa de la Cultura de Bellavista. Alli se acordo la
creacion de 4 empresas comunitarias para la construc-
cion de las viviendas: una para transporte de materiales
y productos; otra para produccion de bloques de con-
creto; otra para extraccion de arena y otra para fabricar
puertas y ventanas en madera. También se aprobo el
disefio de vivienda digna realizado por la comunidad,
el SENA y la Universidad del Choco; se determing el
presupuesto por vivienda?? y se disefié un plan para la
construccién de una Casa Modelo y un plan de capaci-
tacion que debia ser realizado por el SENAZ.

A pesar de los acuerdos, quedan planteadas grandes
dudas acerca del verdadero alcance de los mismos, so-
bre todo en relacion con el desembolso de recursos y
ejecucion de los planes previsto, cuando hasta ahora
solo se ha visto incumplimiento. La respuesta estatal
sigue focalizada sobre el area urbana, dejando de lado
los problemas de los pobladores rurales y de los des-
plazados, y ain en el terreno de la reconstruccion o
reubicacion de del casco urbano, lo Unico se ha visto
hasta finalizar 2003 e inciios de 2004 es un pequefio
movimiento de tierra en el &rea del futuro casco urba-
no llevado a cabo por algunos soldados.

sabilidad. (...) alli hay una responsabilidad, entre el Estado y mu-
chos miembros de ONGs que por buscar unosintereses, de manejar
€S0S ecursos, quieren mostrar ala organizacion comunitariayala
Didcesis como el obstaculo par ellos acceder. Entonces son cosas,
pues, demasiado ambivalentes. Entrevista a lider de la comunidad,
Quibdé, Junio 2003.

22 Se determind un presupuesto por vivienda de 21.817.540 pesos,
delos cuales, 11.004.784 serian aportados por La Direccion Nacio-
nal de Planeacién, Fondo FONADE, para209 familias (paraun total
de 2.300 millones); 4.980.000 por el Banco Agrario como subsidio/
vivienda; quedando un déficit por vivienda (segiin costo de vivienda
digna) de 5.832.756.

3 El SENA, en € cuarto trimestre de 2003 debia realizar cursos
basi cos de construccion, contabilidad, gestion empresarial, formula-
cion de proyectos, musica, danzasy otros; en el LEOS se presentd
un plan de capacitacion para e 2004 que incluia dotacion y adecua
cion de unidades productivas sostenibles para los pescadores del
Medio Atrato, para las mujeres bordadoras, para el transporte flu-
vid, etc. También sepidi6 alaUniversidad del Chocd laelaboracion
delamagueta de la casamodelo y de los planes de vivienda.

Los resultados estan a la vista y re-
flejan que la problemética de la recons-
truccion o reubicacion del casco urba-
no de Bellavista esconde una de las
grandes falencias del Estado: la falta,
por un lado, de conocimiento y respe-
to por las culturas y los procesos orga-
nizativos de las comunidades, y por
otro, las carencias para crear las bases de
una verdadera concertacion, de un mu-
tuo reconocimiento con las comunida-
des afectadas, a la hora de impulsar pro-
gramas y proyectos que implican una
alteracion de los modelos de vida tra-
dicionales.

Desplazamiento, retorno y
nuevos desplazamientos,
un circulo vicioso

A pesar de los avances en relacion al
tratamiento del fendmeno del despla-
zamiento en Colombia, reconocidos
por distintas instancias nacionales e in-
ternacionales, la responsabilidad direc-
ta que le corresponde al Estado en
cuanto a su obligacion de prevencion
y restablecimiento de los derechos vul-
nerados de las poblaciones afectadas,
no se puede ocultar debido al mante-
nimiento de una serie de constantes en
la actuacion del Estado frente al mis-
mo, como son: la ausencia de una po-
litica integral de prevencion; la omi-
sion, complicidad o participacion di-
recta de entidades militares y civiles en
los hechos; la impunidad frente a los
responsables; la estigmatizacion y dis-
criminacion de las victimas segun la
zona de donde provengan y el control
que sobre ella ejerce un determinado
actor armado; la carencia de programas
integrales de atencion a la poblacion
desplazada o de acceso de la poblacién



afectada a ellos en los lugares de refu-
gio; la descoordinacion institucional;
la ausencia de recursos o las fallas en la
gestion, administracion, evaluacion y
veeduria; la excesiva burocratizacion, el
despilfarro y la corrupcion; la limita-
cion temporal de la ayuda; la parciali-
dad gubernamental, no exenta de be-
neficios politicos y publicitarios, en sus
acciones y gestiones seguin qué actor ar-
mado sea el causante del desplazamien-
to; las limitaciones al acceso de ayuda
en los casos de desplazamiento dentro
del territorio; y la falta de garantias y
de cumplimiento de los pliegos de pe-
ticiones de los damnificados para los
retornos con dignidad y seguridad.

La expansion geografica del fend-
meno del desplazamiento viene a de-
mostrar su utilizacion cada vez maés fre-
cuente como estrategia de guerra por
parte de todos los actores armados.
Dentro del modelo de violencia de
Estado, este fendmeno, que los sucesi-
vos gobiernos han intentado ocultar,
debido a su enorme magnitud y con-
secuencias sociales, sigue siendo la for-
ma mas viable y efectiva dentro de las
l6gicas expansionistas de los grandes
poderes econdmicos y politicos, para
laimplementacion de modelos de “de-
sarrollo”; de la cerca latifundista y la
expansion de cultivos de uso ilicito; para
conseguir la readecuacion social y cul-
tural y la explotacion indiscriminada de
los recursos naturales en clara contra-
posicion a los derechos y las dinamicas
tradicionales de la poblacion. Comu-
nidades que ven cOmo sus estructuras
familiares, sociales, culturales y econd-
micas y sus derechos individuales son
violados de forma sistematica y como
se condiciona su seguridad y el acceso
a la ayuda, tanto en el refugio como
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en los procesos de retorno, a su insercion en los circui-
tos econémicos y politicos, que paraddjicamente pro-
vocaron el desplazamiento: ya sea acoplandose a la nue-
va politica de seguridad democratica como informan-
tes 0 soldados campesinos o sirviendo de mano de obra
en proyectos agroindustriales y de explotacion de los
recursos naturales?.

El Gobierno del Presidente Uribe habia sefialado
que el desplazamiento serd un tema prioritario que no
se asumira de manera aislada sino que estara enmarcado
en la politica presentada por el Gobierno Nacional de
busqueda de equidad social y de recuperacion de la se-
guridad democratica. El Director de la Red de Solida-
ridad Social, Luis Alfonso Hoyos Aristizabal, dijo que
para enfrentar esta dramatica y grave situacion que esta
afectando a muchos colombianos y que revela proble-
mas del conflicto armado y de la exclusion social pre-
sente en el pais durante muchos afios, el Gobierno Na-
cional trabajara basado en los siguientes enfoques: El
Estado no renunciaré a recuperar el monopolio de la
fuerza “porque estamos en un situacion de salvese quien
pueda donde los méas débiles son los méas afectados”. El
Gobierno buscara el retorno y el restablecimiento de
los desplazados a través de procesos de recuperacion
regional en equipo con los actores locales y regionales.
En esos contextos, la Red de Solidaridad Social forta-
lecerd la descentralizacion, la participacion comunita-
ria y las redes que atienden poblacion vulnerable?.

“Lento pero seguro va el retorno voluntario, concerta-
doy coordinado con la Red de Solidaridad Social de mas
de 1.500 habitantes del Medio Atrato chocoano que se
vieron obligados a desplazarse desde el pasado 2 de mayo.

24 A proposito, ver el documento: “Medidas provisionales solicita-
das por la comision interamericana de derechos humanos respecto a
larepublicade Colombia. Caso delas comunidades de Jiguamianddy

del Curbaradd.” Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 6 de marzo de 2003.

“(...) & 5 deenero de 2003, hacia las 12:00 horas, |os sefiores Jhon
Jairo Cuesta Becerra, Carlos Salinas Becerray su compariera Dora
Luz Sanchez, los miembros de las Comunidades, y sus hijos Carlos
Cristian Sanchez, de diez afios de edad, y Aidé Salinas Sanchez, de
cinco afios de edad, fueron detenidos, intimidados y gol peados por
hombres “ armados vestidos de camuflado” , algunos con insignias
del Ejército. Antesdeliberarlos, horasdespués, lesdijeron: “ necesi-
tamos gente para trabajar en el proyecto de palma. Alla arribaen el

borde necesitamos a |la gente para trabajar en €l proyecto” .

25 “Gobierno se la juega por el Retorno de los Desplazados’

www.red.gov.co/Naticias. Septiembre 5 de 2002.
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Con el proposito de restablecer los derechos vulnerados
por el desplazamiento y para que la poblacion pueda re-
gresar a sus lugares de origen y reanudar las actividades
productivas, con un costo de mas de $370 millones el
Gobierno Nacional entregard 500 Kits de seguridad
alimentaria. “Con esta primera entrega de Kits lo que
estamos garantizando es la alimentacion de 250 fami-
lias que retornaron a sus lugares de origen. (...) Si bien
este tema de los alimentos es importante, lo que vale la
pena resaltar es el compromiso del Gobierno en posibili-
tar la reconstruccion del tejido social, econémico, y
etnocultural de una poblacion con altos niveles de po-
brezay que a diario se ve afectada directamente por el
conflicto armado. Lo que estamos haciendo, de manera
inmediata, es restituir esos renglones de la economia
regional”. Asi se refirio el Director General de la Red
de Solidaridad Social, Fernando Medellin Lozano. De-
sarrollo sostenible a largo y corto plazo; esa es la premisa
con que el Gobierno Nacional decidi6 afrontar la restitu-
cion de los derechos vulnerados a las comunidades
afrocolombianas. Segin informé la Red de Solidaridad
Social en el Choco, a la fecha, de las 1.845 familias que
se desplazaron, 335 han retornado”?.

De acuerdo con los informes de la Defensoria, de
Codhesy otras instituciones, entre 1996 y 2002 el 93%
de los municipios del departamento reportan expul-
sién o recepcion de poblacion desplazada. En 2002 El
90% de los municipios del Choc6 perdieron pobla-
cion, mientras solo el 10% de las cabeceras municipa-
les se convirtieron en lugares de destino de la pobla-
cion en situacion de desplazamiento. Quibdd recibid
en 2002 el 97% de la poblacion expulsada del Choco,
seguidos de Condoto y Carmen del Darién, con por-
centajes de recepcion cercanos en ambos casos al 1%
del total departamental. Desde 1997, momento en que
se presenta el éxodo desde el municipio de Riosucio
hacia otros municipios de Chocd y Antioquia, se pone
en evidencia la disputa por el control territorial y pobla-
cional entre la Fuerza Publica, grupos guerrilleros y
paramilitares, que ha derivado en el agravamiento sos-

2 Fuente: Gobierno de Colombia, 25 dejulio de 2002 “500 familias
reciben pollos, gallinas, semillas, herramientas, y ...” Tomadodehttp:/
ww.reliefweb.int/).

tenido del conflicto armado en la re-
gion alcanzando niveles criticos desde
el punto de vista humanitario. La po-
blacion principalmente afectada por
los procesos de desplazamiento esta
constituida por las comunidades
afrocolombianas que a su vez son pro-
pietarias del 59% del territorio colec-
tivo del Choc6. Los casos mas graves
de desplazamiento forzado se han pre-
sentado en Riosucio y Bojaya en 1997;
Quibdd y Jurad6 en el afio 2000; Alto
Baudo, Tadoy Novitaen el afio 2001;
Bojaya y Tadd en el 2002, en los que
resultaron afectadas mas del 90% de
las comunidades. De acuerdo con el sis-
tema de Estimacion de Fuentes Con-
trastadas de la RSS, durante el afio
2000, se estima que el Choco consti-
tuyo el tercer departamento expulsor
de poblacion desplazada; junto con
Antioquia, Bolivar, Magdalenay Cau-
ca, sumaron el 50% del total nacio-
nal; descendiendo al quinto lugar du-
rante 200127, En este mismo sentido,
segun el acumulado del Sistema de Re-
gistro de la Red de Solidaridad Social,
para el periodo 1996 - enero de 2003,
constituye el quinto departamento
expulsor y receptor de poblacion des-
plazada del pais, ocupa el puesto nu-
mero 11 en la lista de departamentos
con mayor nimero de poblacion re-

27 Segun € Informe Defensorial sobre desplaza
miento forzado por la violencia en Colombia,
agosto de 2002; durante €l afio el 2001 €l 64% de
lapoblacién desplazada fue expul sada de 52 mu-
nicipios. Juradd (Chocd) es 7° municipio expul sor
de poblacion desplazada del pais después de
Fundacién (Magdalena), Buenos Aires (Cauca),
Buriticady Peque (Antioquia), Buenaventura(Va
lledel cauca), Barrancabermeja(Santander) y San
Luis(Antioquia). Durante 2000 Choc6 ocupo €l
tercer puesto de personas desplazadas después
deAntiogquiay Bolivar. Y en 2001, quinto pues-
to despuésde Antioquia, Bolivar, Magdalenay
Cauca. www.defenso ria.org.co




ceptora: 38.123 personas (8519 hoga-
res) y el (6°) sexto lugar en cuanto a
personas expulsadas 58295%. (...) De
acuerdo con las cifras del CICR para
2002, este departamento presenta la
tasa de desplazamiento forzado inter-
no (por cada cien mil habitantes) mas
alta del pais: 5.425, seguido lejana-
mente por Caqueta (3.871) y Guaviare
(2.054). Ademas de tener proporcio-
nalmente el porcentaje mas alto de po-
blacion afectada en el pais: 2.3%, que
duplica la cifra del afio anterior”2°.

El Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unida ma-
nifiesta su preocupacion por la insufi-
ciencia de la respuesta estatal y del in-
cumplimiento de principios basicos en
la atencion a poblacion desplazada:

e “En materia de desplazamiento,
debe sefialarse que la respuesta estatal
ha sido insuficiente, concentrandose en
gran medida en la atencion de emer-
gencia para luego limitarse a exiguos y
puntuales aportes de algunas entidades
que carecieron de la oportuna dimen-
sion de integralidad.

e Cabe destacar que el Estado no
ha cumplido plenamente lo estableci-
do por las normas internas y por los
Principios Rectores sobre el Desplaza-
miento Interno en lo que respecta a las
condiciones de seguridad y dignidad
para las comunidades que retornaron.
Estas Gltimas tomaron su decision mo-

28 Segun el reporte sobreel Acumulado de Hoga
resy Personasincluidos en el Registro Nacional
de Poblacion Desplazada por laViolenciadiscri-
minado por Departamentos Receptores y
Expulsores hasta €l 31 de enero de 2003, referi-
das a la expulsion de poblacion desplazada en
este departamento. Red de Solidaridad Social.
Informe estadistico 01.03.2003. www.red.gov.co
2 Codhes, “Guerra, desplazamiento y crisis hu-
manitaria en € departamento del chocd”, Bogo-
t4, 2002.
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tivadas, fundamentalmente, por la ausencia de alterna-
tivas viables en los lugares de recepcion y por las difi-
cultades econémicas que venian enfrentando en esos
sitios.

» Cabe también sefialar el impacto muy limitado
de la accion de las instituciones departamentales del
Choco en la politica de atencion al desplazamiento.
Esto ha quedado demostrado por el desempefio del
Comité Departamental de Atencion a la Poblacion Des-
plazada por la Violencia, que pese a reunirse en algunas
circunstancias no ha logrado liderar una accién coordi-
nada en la materia y tampoco ha involucrado a los sec-
tores mas activos de la sociedad civil.

e Por lo demas, queda también pendiente la res-
puesta especifica para las comunidades indigenas, las
cuales representan no menos del 30 % de la poblacion
del municipio de Bojaya.

 Por ultimo, cabe destacar que faltan programas
y politicas estatales para atender las necesidades de la
poblacion desplazada que no retornd y permanece,
principalmente en Quibdd, sin asistencia estatal desde
agosto de 200220,

El balance que, en la materia, hace la Procuraduria
No es Menos preocupante:

“El Sistema de Atencion Integral de la poblacion Des-
plazada, a nivel nacional y en el Chocd, a pesar de los
reiterados llamados y propuestas de la PROCURA-
DURIA GENERAL DE LA NACION, tiene fallas gra-
ves de operacion, carece de un plan de contingencia, no
cumple con su funcidn preventiva ni tiene un diagnosti-
co de la capacidad de las instituciones que lo integran lo
cual le impide dar respuesta coordinada para hacer fren-
te a la crisis humanitaria y las reiteradas situaciones de
desplazamiento que se viven en el departamento. En
Quibdd permanecen aun 1.100 desplazados de Bojaya,
que no han sido incluidos en los proyectos productivos ni
de reubicacion, bien sea en Bojaya o en un lugar alterna-
tivo. La poblacion desplazada albergada en las instala-
ciones de MINERCOL en Quibdo, recibid el servicio edu-
cativo de manera precaria, por lo cual la Procuraduria

30 Oficinaen Colombiadel Alto Comisionado delasNaciones Unidas
paralos Derechos Humanos “informe de seguimiento ala situacién
del Medio Atrato”. Junio 2003.
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dio al alcalde de Quibdd un término de tres dias para
que diera solucion, lo cual se logrd solo parcialmente. El
14 de diciembre ante la negativa de algunos estableci-
mientos educativos de Quibdo, a recibir estudiantes des-
plazados, muchos de ellos presentaron quejas verbales ante
la Procuraduria Regional del Choco. Como consecuen-
cia, la Regional expidio la circular No. 037 del 13 de
Diciembre de 2002, dirigida a los rectores de estableci-
mientos publicos, en la cual hacia claridad sobre el de-
recho de los estudiantes que ostenten la condicion de
desplazados por la violencia para acceder a cupos edu-
cativos”st.

Retornos sin garantias

La Didcesis de Quibdo sefialé que maés de 4.000
desplazados de los municipios de Bojaya y Vigia del
Fuerte se encuentran en Quibdd en un abandono muy
lamentable; su Pliego de Peticiones para un retorno
digno no ha encontrado ningdn compromiso de parte
de las instituciones departamentales y nacionales. Va-
rios centenares de ellos, desesperadamente han retor-
nado ya sin ningln apoyo ni garantias®?.

“Durante los meses de agosto a diciembre de 2002
el servicio de salud se presté de manera precaria sin
médico permanente, (...). (...) El 12 de noviembre
de 2002, el Procurador Regional del Chocd advierte al
Gobernador: “No existen garantias de salud en el Mu-
nicipio de Bojaya para atender a la poblacion que retor-
ne, ante la inexistencia de un médico en el municipio, y
la falta de dotacion del centro de salud, situacion que ha
recargado la atencion del hospital del municipio de Vi-
gia del Fuerte. Ante esta situacion, las entidades encar-
gadas del tema, DASALUD y Municipio de Bojaya,
se acusan mutuamente, sin buscar una salida urgente a
la grave situacion”. (...) ElI 4 de marzo de 2003, la
Directora de DASALUD se comprometi6 ante la co-
munidad al pago oportuno de los dineros adeudados.
Al 17 de marzo no habian sido instalados los equipos

31 Procuraduria General de la Nacion, Informe sobre los resultados
del gercicio de control realizado sobre e caso Bojaya “Bojaya un
afio después de latragedia’, abril 25 de 2003.

32 Ver: Comunicado de la Diécesis de Quibdé reunida en Asamblea
Diocesanadel 19-21 de agosto de 2002, Quibdo, agosto 21 de 2002.

y no se habia cancelado salarios a nin-
guno de los funcionarios ni contra-
tistas.

La Gobernacion del Chocé y la ad-
ministraciéon municipal de Bojaya se
comprometieron a que, una vez ini-
ciado el proceso de retorno, se reanu-
daria el calendario escolar a partir del 1
de septiembre de 2002; sin embargo,
este compromiso no fue asumido en
su totalidad, toda vez que a noviem-
bre de 2002, solo se atendié el nivel
de educacion basica primaria en algu-
nas de las viviendas y sitios publicos
de Bellavista, debido a que no habia
instalaciones escolares utilizables. Por
esa razon, muchas familias desplazadas
decidieron no retornar hasta tanto no
culminara el ciclo escolar de 2002. Este
Despacho requiri6 al Ministro de Pro-
teccion Social, quien informo6 que
mediante resolucion 0931 del 16 de
Julio del 2002 se asignaron recursos
a DASALUD del Choc6 por $
700.000.000, asi: $400.000.000 para
construccion y dotacién de infra-
estructura de salud de Bojaya, y $
300.000.000 para mejoramiento de
infraestructura, dotaciony comunica-
ciones de los puestos de salud del
Atrato Medio chocoano. (...) Di-
chos recursos se giraron los dias 9
y 11 de octubre de 2002, con con
signaciones de $100.000.000 vy
$600.000.000 respectivamente; sin
embargo, a marzo 4 fueron ubicados
en el municipio de Bojaya y a 21 de
abril, la dotacion no habia sido puesta
en funcionamiento™3.

33 Procuraduria Generd de la Nacion. “Informe
sobrelosresultados del gercicio de control reali-
zado sobre el caso Bojaya “Bojaya un afio des-
pués de latragedia’. Abril 25 de 2003.



El Informe de la ONU sefiala que
en cuanto a los retornos, en varios ca-
sos carecieron de las condiciones nece-
sarias de seguridad y de dignidad. Se
caracterizaron por el insuficiente acom-
pafiamiento por parte de las autorida-
des estatales y por la voluntariedad me-
ramente formal de los mismos, debida
a la escasa informacion y a la falta de
alternativas de reubicacion o de pro-
rroga de la ayuda humanitaria®*. Otras
fuentes®®, agregan que los proyectos
productivos fueron muy mal disefia-
dos, donde dieron unas semillas que
no son de aqui de esta region y en
cuanto los campesinos se dieron cuen-
ta de que esto iba a ser un trabajo in-
atil, utilizar estas semillas, los dejaron
ahi.

“Cuando finalmente pudimos orga-
nizar el retorno colectivo el 1 de septiem-
bre, ya no hubo més ayuda. Algunas fa-
milias recibieron unos pollos y semillas.
Eso incluso generd division entre la co-
munidad porque a unos les dieron y a
otros no, y la gente disgustada porque la
cosa era para todos o para nadie. (...)
De todas formas las semillas que traje-
ron se dafiaron porque no eran de la re-
gion. Ese es otro problema: meter cosas
por meter. A la gente se le debe dar se-
millas nativas para garantizar que los
cultivos sean productivos. Igual pasé con

34 Informe del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas paralos Derechos Humanos sobrela
situacion de los derechos humanos en Colombia.
Comision de Derechos Humanos, 59° periodo de
sesiones, 24 de febrero de 2003.

35 Segun pobladores de la region la semilla de
maiz “ Semillade Maiz Amarillo V-305 6 kilos”
entregada por € programa OPRS COL 6139 dela
Red de Solidaridad Social y el ProgramaMundial
de Alimentos no se adecuaba a tierra caliente ni
a Medio Atrato. Entrevista a miembros de la
Comision Vida, Justicia y Paz (Didcesis de
Quibdd), 21 dejunio de 2003.
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los pollos: yo no sé qué mania tienen de traer unas galli-
nas rojas a las que les recortan el pico para que no coman
determinadas cosas y obligan a las personas a sostenerlas
con una comida especial. (...) Y la gente, que no tiene ni
para comer ella misma, le toca bregar a buscar comida
para la gallina. La mayoria de esos animales se murie-
ron. En Quibdd la Red nos dijo que después del retorno
iba a asumir la responsabilidad de darnos mercados por
tres meses mas. Y hasta la fecha, nada. Lo que recibimos
es gracias a la Didcesis que siempre nos ha colaborado™3®.

La Defensoria del Pueblo advierte que mientras no
se logre hacer cambios de fondo en los factores es-
tructurales que ponen en riesgo a la poblacion, los pro-
Cesos que se inicien en la region no seran sostenibles y
la poblacion seguird siendo altamente propensa a des-
plazarse, ya sea por motivos del conflicto armado o
por problemas de seguridad alimentaria®’.
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36 Revista Semana, “Los desplazados |o perdemos todo., menos la
dignidad”, Bogot4, marzo 10 de 2003.

37 Informe Defensorial sobrelasituacion delos Derechos Humanosy

Desplazamiento Forzado en el municipio de Bojay4, Atrato Medio.
Mayo 2003.
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Capitulo 11

La verdad y la justicia
bajo un manto
de impunidad
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El Director de Fiscalias de Antio-
quia, Francisco Javier Galvis, una se-
mana después de los hechos ocurridos
en Bojaya declard “van 68 cadaveres,
entre ellos 44 nifios de edades entre 1y
14 afios, levantados, es decir reconoci-
dos legalmente, pero son muchos mas”.
Galvis explico que medio centenar de
Fiscales estaran el tiempo que sea ne-
cesario y que deberan exhumar los ca-
daveres que fueron enterrados en fosas
comunes. “Queremos hacer ‘una inves-
tigacion sumamente completa’ porque
este caso no puede quedar impune, este
es un caso que debe ser llevado a la Cor-
te Penal Internacional”®,

Hoy, después de transcurrido més
de afio y medio del suceso, la “investi-
gacion sumamente completa” prometi-
da hay que calificarla como un caso
mas de negligencia, de falta de volun-
tad y de impunidad, caracteristicas de
la justicia colombiana.

Distintas entidades nacionales e in-
ternacionales han expresado su preocu-
pacion por el estado actual de la admi-
nistracion de justicia en Colombia y,
en especial, por el tratamiento que le
da la Fiscalia, y particularmente el Fis-
cal General quien es el determinador
de la politica de la Fiscalia, a la proble-
matica de los derechos humanos.

Para poder entender el grado de im-
punidad en que adn permanecen los
crimenes perpetrados en Bojaya y en
la regién circundante, es necesario te-
ner en cuenta las posiciones del Fiscal
General sobre laadministracion de jus-
ticia. La Fiscalia, como Organo clave
en materia de control judicial, ha apo-
yado el traslado de funciones de poli-

38 RCN RADIO Nocturna RCN Lo ultimo en
noticias. 9 de mayo 2002.
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cia judicial a la fuerza publica, cuyos vinculos con los
paramilitares son denunciados permanentemente por
organismos nacionales e internacionales. En 2002 la
Fiscalia dio su respaldo a la Ley de Seguridad Nacio-
nal, asi como al Decreto No. 2002 emitido dentro del
Estado de Conmocion Interior, que fueron declarados
inconstitucionales. Las simpatias del Fiscal se han ma-
nifestado también frente a medidas de excepcion o pro-
yectos de ley que lesionan los principios de legalidad,
de debido proceso, de presuncion de inocencia, al mo-
dificar las normas reguladoras de capturas, allanamientos
y registros. También ha simpatizado con los proyectos
de reforma a la justicia que contemplan restricciones a
la Accion de Tutela, a las facultades de la Corte Cons-
titucional, sobre todo en su control constitucional a
las medidas tomadas durante estados de excepcion. Este
conjunto de posiciones revela una opcion por un mo-
delo de administracion de justicia poco democratico,
que da carta blanca para excesos punitivos arbitrarios
contra determinadas personas, organizaciones o capas
sociales, y al mismo tiempo para mantener en la im-
punidad las conductas criminales de otras personas, or-
ganizaciones o capas sociales. Las continuas noticias que
se difunden sobre preclusiones o absoluciones de altos
oficiales de la fuerza publica o de reconocidos lideres
paramilitares acusados de crimenes de lesa humanidad,
no dejan duda sobre el tipo de uso que la Fiscalia le
esta dando a las reformas legales que confluyen en la
creacion de espacios cada vez mas incontrolables de ar-
bitrariedad judicial.

Para las distintas organizaciones étnicas y sociales
del Medio Atrato Chocoano, la actuacion del poder
judicial frente a los sucesos de Bojaya se encuadra den-
tro del modelo de violencia de Estado que se sufre en
el departamento desde 1996; que ha tolerado la ejecu-
cion sistematica e impune de numerosos crimenes por
los grupos paramilitares con la anuencia de agentes del
Estado, sin que haya habido investigaciones confiables;
sin exhibir resultado alguno y sin capturar a ninguno
de los autores materiales o intelectuales de los hechos®.

39 “No se conoce que la Fiscalia General de la Nacion adelante
investigacion penal contra Carlos Castafio Gil por los crimenes
cometidos concretamente en el Medio Atrato. Frente a otros lideres
delas Autodefensas Unidas de Colombia que operan en esa zona del
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La tardanza, aln contra la ley, de las investigaciones
preliminares; la renuencia para abrir procesos y para
formular acusaciones ante los jueces, asi como la inexis-
tencia o ineficiencia de los recursos internos para prote-
ger los derechos esenciales de las comunidades chocoanas,
ha facilitado que los diferentes actores armados presen-
tes en la region encuentren en este clima de impunidad
la via libre para provocar la eliminacion fisica de cente-
nares de personas, el desplazamiento y desarraigo de
millares de pobladores, la ruptura con sus usos y cos-
tumbres tradicionales, la pérdida de su autonomiay la
imposicion de modelos de desarrollo que desconocen
y alteran el entorno ecoldgico y cultural. Y es este cli-
ma de impunidad el que ha permitido que los
paramilitares al mando de alias “el Aleman” manten-
gan su presencia en la zona del Medio Atrato, con el
permanente riesgo de que se reediten los sucesos de
abril y mayo de 2002.

Un seguimiento a la actuacién del poder judicial en
el departamento del Chocd desde 1996, tanto desde la
perspectiva de la justicia ordinaria como de la penal
militar, de acuerdo con la informacién disponible, per-
mite sefialar que los Unicos procesos penales que llega-
ron a la etapa de Juzgamiento fueron:

e La incursion paramilitar al Municipio de Rio-
sucio ocurrida el 20 de diciembre de 1996, en la cual
fueron retenidos y desaparecidos BENJAMIN ARBO-
LEDA CHAVERRA, JOSE LISNEO ASPRILLA
MORENO, EDISON RIVAS CUESTA, RO-
BINSON CORDOBA MOYAY FRANCISCO AR-
MANDO MARTINEZ MENA, reapareciendo solo
este Ultimo posteriormente.

 EIl asesinato del cooperante vasco INIGO
EGUILUZ TELLERIAYy del Sacerdote JORGE LUIS
MAZQO PALACIO, crimen perpetrado el 18 de no-
viembre de 1999 en Quibdé.

Ambos procesos fueron acumulados en la etapa del
Juicio y se siguieron bajo una misma cuerda procesal,

pais, tales como alias “ & Aleman”, “d Cepillo”, “ el Cabezon”,
quienes perpetraron las incursiones paramilitares a los municipios
deRiosucio endiciembre de 1996, Vigia del Fuertey Bojaya en mayo
de 1997 y han mantenido presenciaenlazona(...)” Demandaantela
CIDH “Violaciones sisteméticas de la Convencién Americana de
Derechos Humanos en el Medio Atrato Antioquefio y Chocoano”.

dado que un mismo personaje, el se-
fior YIMY MATUTE PALMA fue
acusado formalmente de haber parti-
cipado en la incursion militar / para-
militar al municipio de Riosucio y de
ser uno de los autores materiales del
homicidio del Cooperante Vasco Ifiigo
Eguiluz Telleria y del Sacerdote Jorge
Luis Mazo Palacio. La sentencia de pri-
mer grado, lo condend exclusivamen-
te por el segundo delito*°. Por la in-
cursion al municipio de Riosucio del
20 de diciembre de 1996, sentencia-
ron Unicamente como autor material
a JULIO CESAR ARCE GRACIA-
NO a la pena principal de 28 afios de
prision®t.

Para una organizacion defensora de
derechos humanos, el crimen y el pro-
ceso posterior en el caso de Ifiigo y Jor-
ge Luis, fue una forma, como un inten-
to por parte del establecimiento de ca-
llar la voz de la Didcesis que era en ese
momento, como lo es ahora realmente,
quien ponia la denuncia, la queja, ha-
cia la bulla tanto a nivel nacional como
internacional frente a lo que estaba pa-
sando en el Atrato. Era muy sintoma-
tico porque lo que estaba pasando en el
Atrato estaba totalmente invisibilizado.
Aqui era muy frecuente entre las auto-
ridades que no pasaba nada: “aqui no
pasaba absolutamente nada...”. En el
proceso, todo el tiempo tratamos de iden-
tificar el crimen de Ifiigo y de Jorge Luis
como un crimen de lesa humanidad. Por

40 Fue condenado mediante sentencia del 6 de
marzo de 2002 ala penaprivativade libertad de
31 afios de prision.

41 Sentencia proferida por €l Juez Pena del Cir-
cuito Especializado de la ciudad de Quibdo el 6
demarzo de 2002y demandaantelaCIDH “Vio-
laciones sisteméticas delaConvencién America-
na de Derechos Humanos en e Medio Atrato
Antioquefio y Chocoano”.



eso la necesidad nuestra de que se inves-
tigara la estructura que lo habia come-
tido, los nexos que tenian servidores pu-
blicos con el hecho y que, como era un
crimen de lesa humanidad, diera lugar
a que se investigaran todos los cientos de
crimenes que se habian venido cometien-
do en el Atrato. Sin embargo la Fiscalia
todo el tiempo, en primera y segunda
instancia, se negd a ello. Ellos lo que plan-
teaban era que eso era un problema de
orden publico y que eso se les salia de las
manos a ellos investigarlo. Que eso era
para autoridades de otro orden, no de
ellos, y que cada caso se tenia que inves-
tigar por separado. Claro pero obviamen-
te desde ahi estaba garantizada la im-
punidad“2.

En relacion al resto de crimenes co-
metidos en el Alto, Medio y Bajo
Atrato durante la incursion paramilitar
de 1996, y una vez los paramilitares
lograron el control de los cascos urba-
nos y promovieron su penetracion en
las &reas rurales, con el apoyo y la vin-
culacion de las Fuerzas Armadas y otros
agentes del Estado, que se conozca, la
actuacion del poder judicial se ha li-
mitado a investigaciones en estado pre-
liminar, al archivo de las mismas*3, 0 a

42 Testimonio de ONG de Derechos Humanos
Colombia. 26 de noviembre de 2002.

43 La Procuraduria General de la Nacién por
su partearchivo lasinvestigaciones previasini-
ciadas a raiz delasincursiones paramilitares a
los municipios de Riosucio, de Vigia del Fuertey
Bojaya, la archivo por falta de pruebasel 24 de
agosto de 2001, segun oficio No. 3982 del 12 de
octubre de 2001 de la Procuraduria Delegada
para los Derechos Humanos. Por la incursion
paramilitar a Vigia del Fuertey Bojaya, adelan-
tada mediante Rdo. No. 008-39036/00 se archi-
VO €l 12 de septiembre de 2001. Segun oficio No.
3978 del 12 de octubre de 2001 de la Procura-
duria Delegada para los Derechos Humanos” .
Demanda ante la CIDH “Violaciones sisteméti-
cas de la Convencion Americana de Derechos
Humanos en el Medio Atrato Antioquefio y
Chocoano”.
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la cesacion de procedimiento a favor de los servidores
publicos*#, que no han permitido una investigacion
seria, profunda y exhaustiva que haya logrado la con-
solidacién de un proceso formal que garantice los de-
rechos a la verdad y a la justicia de las victimas y de la
sociedad colombiana.

¢De quién es la parcialidad?

El Fiscal General de la Nacion, Luis Camilo Osorio,
al informar que estan en la zona de Bojaya fiscales e
investigadores adelantando nuevas pruebas que permi-
tiran judicializar a los responsables, le pidi6 a la Co-
munidad Internacional que no miren de forma parcia-
lizada el conflicto interno colombiano. “ Lo que qui-
siera también es que los organismos internacionales de
todas formas hagan un acompafiamiento y denuncien la
gravedad de los hechos cometidos por la guerrilla. Per-
manentemente recibo comunicaciones de parte de orga-
Nnismos y ong”s que estan preocupadas por una parte ape-
nas de la violacion de los derechos humanos, pues a mi
me gustaria también el acompafiamiento para rechazar
y para que haya también a nivel internacional una pro-
testa, un rechazo contra estas actuaciones de la guerri-
lla”45. Dado que nadie ha dejado de mirar las acciones
violentas de la guerrilla, y las denuncias sobre el caso
Bojaya dan cuenta de ello en los mas amplios niveles,
la recomendacion del Fiscal se puede volver contra él
mismo en sana logica: lo que quisiéramos también es
que la Fiscalia no mire de forma parcializada los he-
chos; que investigue también los hechos perpetrados
por los paramilitares y la responsabilidad en los mis-
mos de la fuerza publica y de otros agentes del Estado.

44 La Justicia Militar inici6 una investigacion previa en contra de
los agentes de la Policia Nacional de Vigia ddl Fuerte y Bellavista
complacientes con los grupos paramilitares, araiz delas denuncias
efectuadas por Monsefior Jorge Ivan Castafio, Obispo de Quibdo,
en un Consgo de Seguridad en la Gobernacidn del Choco, funda-
mentadas en €l Informe del Medio Atrato suscrito por la Defensoria
del Pueblo, la cual culminé con la cesacion de procedimiento a favor
delospoliciales. (...)" . Demanda ante la CIDH “Violaciones siste-
méticas de la Convencion Americana de Derechos Humanos en €
Medio Atrato Antioquefio y Chocoano”.

48 Radio Caracol. Noticias Caracol. Cuarto de Hora Caracol. Fernan-
do Marroquin Caracol Bogota. Mayo 16-02.
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A las voces del Fiscal se sumaron también las del
Comandante del Ejército Nacional, del sector ganade-
ro y algunos voceros del Congreso para criticar al De-
legado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia, Anders
Kompas, por el informe sobre los hechos de Bojaya.
Consideran que tiene una vision equivocada y
parcializada de la situacion que se presento en Bojaya®.

Lo que el informe de la Oficina del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos pedia a la Fiscalia era lo siguiente: “adelantar, den-
tro de plenas condiciones de independencia e imparciali-
dad la investigacion penal que permita, sin dilaciones
indebidas, identificar a los autores o participes de las con-
ductas realizadas en el transcurso de los hechos [del 2 de
mayo de 2002] y acusarlos ante los jueces competentes.
La actuacion judicial debe permitir igualmente la iden-
tificacion de las victimas, si fuere necesario, con el con-
curso de expertos internacionales en antropologia forense,
con el fin de asegurar el acceso de las mismas y de sus
familias a la atencion del Estado y a las medidas de re-
paracion. De acudirse a la intervencion de expertos in-
ternacionales, la Oficina ofrece su disponibilidad y apoyo
para su contratacion. La actuacion de las autoridades
judiciales es necesario que se desarrolle en condiciones de
plena independencia e imparcialidad. Esto implica la
ausencia de influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones, sean ellas directas o indirectas. Preocupan
a la Oficina las declaraciones del Fiscal General de la
Nacion, Doctor Luis Camilo Osorio, en las cuales se ha-
cen afirmaciones relacionadas con la valoracion de los
hechos objeto de este informe, estando pendientes las con-
clusiones de una investigacion judicial sobre los mismos*.
También inquietan a la Oficina declaraciones de otras
autoridades civiles y militares que podrian llegar a afec-
tar la independencia e imparcialidad de los funcionarios
judiciales relacionados con el caso del Medio Atrato”“2.

46 Radio Caracol. Noticias Caracol. Cuarto de Hora Caracol. Mayo
16-02 Caracol Choco.

47 Véase El Tiempo, 16 de mayo de 2002.

8 Oficinaen Colombiadel Alto Comisionado delasNacionesUnidas
paralos Derechos Humanos “ Informe de la Oficinaen Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Huma-
nos sobre su Mision de Observacion en el Medio Atrato”. 20 de
mayo de 2002.

La investigacion que se solicitaba
debia establecer:

 La responsabilidad de los inte-
grantes de las FARC-EP en los hechos.
En este sentido “el crimen fue cataloga-
do por la Oficina como de guerra por las
graves infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario por tratarse de ho-
micidios en personas protegidas por el
DIH con violacion especifica del articu-
lo 3 comun de los cuatro Convenios de
Ginebra (inc. 1° literal a y el articulo
4.2 del Protocolo 1), la destruccion de
bienes culturales y lugares de culto (art.
16 del Protocolo 11), asi como por los mul-
tiples y masivos desplazamientos que ge-
neraron sus acciones. En relacion con los
hechos de Napipi ocurridos el 6 de mayo
de 2002 también se endilgan responsa-
bilidades por exponer nuevamente a la
poblacion civil en el enfrentamiento con
miembros de la Armada Nacional™®.

 La responsabilidad de los inte-
grantes de las AUC en los hechos, que
segun la Oficina comprometieron “su
responsabilidad en materia humanita-
ria al haber expuesto a la poblacion civil
a los peligros de las acciones militares”
Siendo la conducta de éstos violatoria
de los principios de distincion y de in-
munidad de la poblacion civil ya que se
constituye en un ataque a la poblacion y
por ende una infraccion al articulo 3
comun de los cuatro convenios de Gine-
bray el articulo 13 del Protocolo I1. Al
igual que la violacion al articulo 16 del
Protocolo 11 relativa a la proteccion de
los bienes culturales y de cultoy a la pro-
hibicion de utilizar los bienes protegidos
en apoyo del esfuerzo militar. También
a los paramilitares se les responsabilizo

4% Corporacion Juridica Libertad, “ Bojaya, ca-
mino a la impunidad” , mayo 1 de 2003.



por su actuacion y presencia en los cascos
urbanos de Bellavista y Vigia del Fuer-
te durante los dias posteriores al 2 de
mayo, ya que con ello volvieron a expo-
ner a la poblacion civil a posibles ata-
ques. Y por el desplazamiento masivo de
la poblacion civil y actos de pillaje por
los robos de viveres y enseres y embarca-
ciones pertenecientes a la poblacion de
Bellavista”s°,

» La responsabilidad de los servi-
dores publicos que omitieron el deber
estatal de proteger a los hombres, mu-
jeres y nifios que alli resultaron victi-
mas de la inactividad del Estado, de la
violacion de los derechos humanos y
del desconocimiento del derecho in-
ternacional humanitario.

e La responsabilidad de los servi-
dores publicos por cuyas acciones u
omisiones fue posible a los paramili-
tares transportarse fluvialmente desde
Turbo hasta Bellavista.

e La responsabilidad de los servi-
dores publicos que, en el desarrollo de
los operativos militares realizados en
el Medio Atrato con posterioridad a
los hechos de Bojaya, incurrieron en
conductas constitutivas de infracciones
al DIH.

En el informe de seguimiento a la
situacion, la misma Oficina de Nacio-
nes Unidas indica que el estado de las
investigaciones de la Fiscalia General
de la Nacion es el siguiente:

Frente a la responsabilidad de las
FARC-EP:

“La Fiscalia informd que la investi-
gacion penal adelantada se encuentra
en la etapa de instruccion. En dicho pro-
ceso se ha vinculado a 8 miembros de la

50 |dem.
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clpula de las FARC-EP como determinadores de los he-
chos ocurridos el 2 de mayo en Bellavista, y a un guerri-
llero raso del mismo grupo como autor material de aque-
llos. Contra esos 9 procesados se dictaron 6rdenes de cap-
tura que, hasta la elaboracion del presente informe, no
se han podido hacer efectivas”®:.

Frente a la responsabilidad de las AUC:

“Segun informacion suministrada por la Fiscalia, un
sindicado de pertenecer al bloque EImer Cardenas de las
ACCU ha sido vinculado a la investigacion, se encuen-
tra detenido y prestd ya declaracion indagatoria. La Fis-
calia sefialo que actualmente se estd examinando la si-
tuacion juridica de ese procesado”®2.

Segn una ONG de derechos humanos, en esta ac-
tuacion penal no se ha investigado la conducta de los
paramilitares comprometidos en el hecho. “No se ha
establecido responsabilidad de alias “EI Aleman” quien
se conoce con el nombre de José Alfredo Berrio y fue el
que coordind y entrd el 21 de abril de 2002 a los cascos
urbanos de Vigia del Fuerte y Bellavista. Tampoco se in-
vestiga la participacion de otros integrantes del grupo
paramilitar tales como Wilson Chaverra o de alias El
Brujo y del ex agente de la Policia de apellido Diaz que
ayudo a encubrir y despejar la zona a un grueso numero
de paramilitares que resultaron heridos luego de los he-
chos. Asi mismo por informes del Comandando de la Bri-
gada IV del Ejército se supo de la supuesta captura de 21
combatientes de grupos al margen de la ley, en este caso
paramilitares, y sin embargo, contra ellos no se adelanta
ninguna investigacion penal y por informes de la Fiscalia
nunca fueron puestos a disposicion de ese 6rgano de in-
vestigacion”ss,

Frente a la responsabilidad de los servidores publi-
cos:

5t Oficinaen Colombiadel Alto Comisionado delasNacionesUnidas
paralos Derechos Humanos, “Informe de seguimiento alasituacion
del Medio Atrato”. Junio 2003.

52 Oficinaen Colombia del alto comisionado de las naciones unidas
paralos derechos humanos“informe de seguimiento alasituacion de
Medio Atrato”. Junio 2003.

53 “Bojaya camino alaimpunidad”, Corporacion Juridica Libertad.
Mayo 1 de 2003.
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“La Fiscalia informo que hasta el mes de mayo 2003
no se ha vinculado a ningin miembro de la Fuerza Pu-
blica por los hechos ocurridos en el Medio Atrato, ya que
no existirian indicios para ello”%*.

La responsabilidad que se estableci6 en los infor-
mes de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria en relacion con los miem-
bros de la Fuerza Pdblica no se investigan en la justicia
ordinaria. Se conoce de la iniciacion de actuaciones
preliminares en los juzgados de instruccion penal mili-
tar Nros. 30 de la Brigada XV11'y 26 de la Brigada 1V
del Ejército, instancia que carece de competencia para
investigar este tipo de hechos criminales y que a su vez
entra en contraposicion con disposiciones internacio-
nales, constitucionales y con la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional. (...) Para la accion de reparacion a
las victimas, la Defensoria del Pueblo instaurd el 16 de
diciembre una Accion de Grupo, demandando la in-
demnizacion de los perjuicios ocasionados a algunas
de ellas y sus familiares por la violacion al derecho co-
lectivo de la seguridad publica por parte de los miem-
bros de la Fuerza Publica, quienes tenian el deber y
obligacion de garantizar la vida, honra y bienes de los
pobladores de Bellavista, Bojaya, la cual se encuentra
en tramite ante el Tribunal Contencioso Administrati-
vo de Choc6®.

Por su lado, la Procuraduria General de la Nacion
formulé pliego de cargos al Mayor General Leonel
GOmez Estrada, comandante de la Primera Division
del Ejército Nacional, por la masacre de Bojaya. La
determinacion del Ministerio Pdblico afecta igualmente
al Brigadier General Mario Montoya Uribe, coman-
dante de la Cuarta Brigada, y al Teniente Coronel
Orlando Pulido Rojas, comandante del Batallon Ma-
nosalva Florez con sede en Quibdd. La Procuraduria
determind que el Mayor General Gomez Estrada omi-
tio al parecer el disefio de una estrategia de seguridad
de estos municipios, ya que testigos de los hechos in-

54 Oficinaen Colombiadel Alto Comisionado delasNacionesUnidas
paralos Derechos Humanos “ Informe de seguimiento a la situacion
de Medio Atrato”. Junio 2003.

55 “Bojay& camino alaimpunidad”. Corporacion juridica libertad.
mayo 1o de 2003.

formaron que desde el 21 de abril de
ese afio habian llegado a la region alre-
dedor de 300 paramilitares para com-
batir a las FARC. EIl Ministerio Publi-
co considerd que el oficial al parecer
incurrié en falta gravisima al omitir
conducir las Fuerzas Militares “con ce-
leridad y eficacia” hacia la zona para evi-
tar la catastrofe, pues “conocia de an-
temano el gravisimo riesgo en que se
encontraba la poblacion civil en me-
dio de dos grupos antagénicos en con-
flicto”. De otra parte, el General Mario
Montoya Uribe al parecer omitio
como comandante de la IV Brigada,
entre el 18 de diciembre y el 7 de mayo
de 2002, hacer presencia en la jurisdic-
cion asignada en el Medio Atrato, (Vi-
gia del Fuerte y Bellavista). Finalmen-
te En el caso del Teniente Coronel
Orlando Pulido Rojas, comandante
del Batallébn Manosalva Florez, el Mi-
nisterio Pablico estimd que incurrio
al parecer en omision de informacion
valiosa que pudo evitar la tragedia. La
Procuraduria se abstuvo de formular
pliego de cargos en contra del General
(r) de la Policia Nacional, Jorge Enri-
que Linares Méndez; y el Coronel del
Ejército Ricardo Hernando Diaz To-
rres, quienes estaban siendo investiga-
dos por los mismos hechos®®.

Lentitud para la identificacion
de las victimas

Las dificultades en el procedimien-
to para identificar o para el reconoci-
miento de las personas fallecidas en los
sucesos de Bellavista, que todavia no

56 El Espectador, “Pliego de Cargos a generaes
por masacrede Bojayd’, Redaccion Judicial, Bo-
gota, 16 de julio de 2003.



aparecen reconocidas legalmente como
muertas y la lentitud o falta de volun-
tad con que han actuado en este senti-
do la Fiscalia General de la Nacion y
Medicina Legal, a pesar de los ofreci-
mientos de colaboracion realizados a
nivel nacional e internacional, han li-
mitado las pretensiones de las victimas
en materia de verdad, justicia y repara-
cion.

A partir de pequefias piezas, el la-
boratorio de genética forense de la Fis-
calia General de la Nacion arma desde
junio del afio pasado el rompecabezas
que permita darles nombre y apellido
amuchas de las 119 victimas de la ma-
sacre del municipio chocoano de
Bojaya. “Hemos logrado identificar ple-
namente a 24 individuos, hay 4 indi-
viduos que no hemos logrado relacionar
con ninguna de las familias que los es-
tan reclamando, y hay 11 individuos
que los tenemos en lo que nosotros lla-
mamos perfiles parciales, es decir, que
necesitamos hacer mas pruebas de ADN
para lograr vincularlos con algin grupo
familiar”, explico el jefe del laborato-
rio de genética forense, James Valen-
cia. Segun Valencia, “hay muchos me-
nores de edad, el caso de Bojaya es muy
impactante por eso, son casos en que hay
muchos nifios, pero también es impac-
tante porque alli murieron familias en-
teras” °7.

La Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia hace énfasis en
la urgencia de que la Fiscalia General
de la Nacion identifique la totalidad
de quienes perdieron la vida tras el ata-
que rebelde, puesto que solo se han co-

57 Caracol Noticias, “Tras €l ADN de las victi-
mas’, 2/5/2003 15:09.
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nocido los nombres de nueve personas, todos meno-
res de edad. Segun Michael Friihling, Delegado de la
ONU: “aqui queda pendiente una tarea muy urgente.
Ya pasé mucho tiempo, demasiado tiempo”, dijo. Sin em-
bargo el ente investigador dijo a través de un comuni-
cado que de las 119 victimas, 36 han sido identifica-
das completamente y no nueve como lo sefiala el in-
forme. La ONU agrega que la Fiscalia adujo problemas
de financiacién para la identificacion de los cadaveres,
cuando su propia Oficina en Colombia ofreci6 ayuda para
el procedimiento. “El ofrecimiento que se hizo por parte
de la Oficina hace un afio sigue valido”, explicd Friihling.
La Fiscalia asegurd que tal ayuda nunca se oficializo y
que podria hacerse en los proximos dias. El organismo
internacional advierte ademas que sin este procedimien-
to no sera posible reconocer las ayudas estimadas dentro
del programa de atencion de la Red de Solidaridad a las
victimas de la violencia”s.

La Defensoria del Pueblo ha asumido la represen-
tacion judicial de las victimas en materia de repara-
cion. En diciembre de 2002 la Defensoria Regional de
Chocd presentd ante el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo de Quibdd una Accion de Grupo ejercida
en nombre de un nimero de personas afectadas. En la
presentacion de la audiencia defensorial, el Defensor
del Pueblo sefiald: “la primera pretension que nosotros
queremos reafirmar aqui, es nuestra oposicion absoluta a
la impunidad. No pueden quedar estos hechos sumidos
en el olvido. Nosotros exigimos sentencias judiciales y pe-
nas, a los autores intelectuales y materiales de este delito
contra la humanidad. La Defensoria del Pueblo, sin pre-
juicio de la responsabilidad que le cabe a esos autores
materiales e intelectuales de este delito contra la huma-
nidad, ha considerado necesario interponer contra el Es-
tado de Colombia, una accién de indemnizacion de per-
juicios materiales y morales en nombre y por cuenta de
todas las victimas. El Estado no actud, debiendo actuar;
y el Estado no fue, entonces, garante del derecho a la
vida, y el Estado, entonces, dejo de cumplir su razon de
ser. Por eso la Defensoria del Pueblo va a persistir en esta
demanda judicial contra la nacion colombiana. Este es
un homenaje a las victimas, es una forma de recordar, es

58 Caracol Noticias, “Entregan informe sobre Bojayd” 3/7/2003 23:02.
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una forma de oponernos a [la] amnesia que circula en
Colombia, pero sobre todo es una forma de movilizar el
aparato de la justicia para que, justamente, haga justi-
cia. Y una vez mas lo digo: no estamos exigiendo al Esta-
do, caridad, ni misericordia, sino cumplimiento de los
deberes del Estado™®.

Consejo de Estado contra Accion de Grupo

Como si lo anterior fuera poco, una reciente provi-
dencia del Consejo de Estado® rechazo la apelacion
interpuesta por la Defensoria del Pueblo en nombre
de la victimas, frente al auto proferido el 15 de julio
de 2003 por el Tribunal Administrativo del Choco,
mediante el cual se declar6 la nulidad del proceso que
la Defensoria presentara como Accion de Grupo en
contra del Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Armada y
la Policia Nacional.

La argumentacion basica del Consejo de Estado re-
side en que las personas debian estar constituidas, pre-
viamente, como grupo. Un argumento de estos no se
compadece con los términos en que la ACCION DE
GRUPO esta definida en la Constitucion Nacional
(Art. 88): “acciones originadas en los dafios ocasionados a
un namero plural de personas”, y en la Ley 472 de 1998
que reglamenta las Acciones de Grupo (Art. 3y 46:
“Las acciones de grupo son aquellas acciones interpuestas
por un namero plural o un conjunto de personas que
reanan condiciones uniformes respecto de una misma
causa que origind perjuicios individuales para dichas per-
sonas” .... “podran presentar acciones de grupo las perso-
nas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjui-
cio individual” (Art. 48). Nadie ve con qué derecho el
Consejo de Estado exige que previamente se hayan
constituido como grupo, a no ser que la invencion de
requisitos inexistentes en la Ley, busque negar dere-
chos a grupos a los que no se quiere proteger.

Frente a este fallo, los familiares y victimas se pro-
nunciaron en el siguiente sentido:

59 Intervencion del sefior Eduardo Cifuentes, Defensor. AUDIEN-
CIA DEFENSORIAL, mayo 1 de 2003. BELLAVISTA - BOJAYA.
50 Ver: ProvidenciaConsgjo de Estado, Saladelo Contencioso Admi-
nistrativo, seccién tercera, Bogotd, 28 de agosto de 2003.

“...manifestamos nuestra extrafieza
y tristeza por el pronunciamiento del
Consejo de Estado, contra la Accion de
Grupo instaurada por la Defensoria del
Pueblo con el objeto de obtener alguna
indemnizacion para familiares de las per-
sonas que perdieron la vida en los men-
cionados insucesos del 2 de mayo.

Rechazamos que esta institucion haya
declarado la nulidad de lo actuado, tras
considerar que la gente de Bellavista -
Bojaya no puede ser un grupo y que para
iniciar esta accion deberia haber estado
constituido previamente como grupo, res-
tringiendo de manera escandalosa las po-
sibilidades de acceder a esta figura juri-
dica para la poblacion colombiana, pues
este pronunciamiento ademas de desco-
nocer la constitucion de grupo étnico que
reconocid la Ley 70 de 1993, sienta un
mal precedente, porque hace imposible
que cualquier comunidad en general
pueda utilizar esta figura, situacion que
la Constitucion colombiana en su arti-
culo 88 no establece.

Para nosotros es claro que ha habido
negligencia de parte del Estado para lle-
var a cabo el proceso de identificacion
de las victimas, mas ain cuando recha-
z0 el ofrecimiento de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas con sede en
Bogotda, para ayudar en el mencionado
proceso. ;Como es posible que frente a la
importancia del caso y con todos los
avances cientificos técnicos la Fiscalia esté
actuando con tanta lentitud? ;Es que
las victimas de la tragedia de Bojaya no
merecen ser tratadas con diligencia como
si se ha dado en otros procesos de identi-
ficacion? A través de los medios de co-
municacion, conocimos el caso del aten-
tado al club el Nogal donde la identifi-
cacion de las victimas y la indemniza-



cion a sus familiares no demoré més de
dos meses. (Es que hay ciudadanos de
primera y de segunda categoria? En
nuestro caso han transcurrido veinte
(20) meses y atn faltan muchas victi-
mas fatales sin identificar. ;O es porque
seguimos viviendo en el rincon del olvi-
do de Colombia? Si fuéramos personas
de la alta sociedad colombiana, hace
tiempo nos hubieran solucionado la iden-
tificacion de los fallecidos. jQue la Fis-
calia responda!

Es necesario también recalcar la si-
tuacion de nuestros nifios, compafieros
heridos y de las demas personas afecta-
das, porque después de la primera aten-
cion de emergencia el Estado no esta res-
pondiendo por los tratamientos y tera-
pias que para su caso necesitan, ni han
sido indemnizadas por los perjuicios cau-
sados, en conclusion estan totalmente
invisibilizadas.

Teniendo en cuenta que la poblacion
de Bellavista-Bojaya no habia retorna-
do, unos pocos que se encontraban en la
localidad de Vigia del Fuerte-Antio-
quia, fueron los que participaron en los
proyectos productivos, los cuales consta-
ron de un Kit de herramientas, unas
gallinas las cuales en su mayoria se mu-
rieron porque tenian el pico mocho y solo
podian comer concentrado, el cual no
existe en el pueblo, unas semillas de
maiz, platano y yuca que tampoco die-
ron resultado porque no germinaron de-
bido a las condiciones de la zona. Sobre
este punto es necesario destacar que pre-
viamente se habia advertido a las auto-
ridades que los animales y semillas que
quisieran introducir en la zona debian
tener las caracteristicas aptas para el
medio, pero por desconocer estos plan-
teamientos de la comunidad los proyec-
tos fracasaron.

Cinep y Diocesis de Quibdo

Los retornos organizados por la comunidad, la
COCOMACIA'y la Didcesis de Quibdd con un limita-
do apoyo econémico de la Red de Solidaridad Social -
Chocd, para el transporte y la alimentacion durante el
viaje, carecieron por esta Gltima de las condiciones para
lograr el restablecimiento socioeconémico de la poblacion.
Sabemos que el retorno es voluntario. Pero en Quibdo
existen aproximadamente 56 familias de nuestra comu-
nidad que todavia no estan en condiciones de retornar.
La Red de Solidaridad Social, Seccional Chocé los esta
desconociendo como desplazados sin haber generado las
condiciones para su restablecimiento socioeconémico. Es
mas, en una nota fechada el 7 de enero de 2004, esta
institucion los trata de impostores, optimistas inescrupu-
losos y usurpadores.

PETICIONES

1. Que la Corte Constitucional, a través de la Ley
70 de 1993, reconozca como grupo a los familiares de
victimas para dar cumplimiento a las demandas
instauradas en Accion de Grupo.

2. Que la Fiscalia acelere el proceso de identificacion
de las victimas.

3. Que el Estado reconozca su responsabilidad en los
hechos y preste la atencion y la ayuda necesaria a los
heridos, discapacitados fisicos, psicoldgicos y demas perso-
nas afectadas por los mencionados hechos.

4. Que el Gobierno nacional genere las condiciones
necesarias para lograr el restablecimiento socioeconémico
de todos los afectados por la tragedia.

Bellavista, Bojaya, 20 de enero de 2004 (siguen 263
firmas de los familiares de victimas y de lacomunidad
de Bellavista).
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Capitulo 111

La “seguridad
democratica” en la
region




El informe de Naciones Unidas del
2002 resefia la grave crisis de los dere-
chos en Colombia en el marco de la
implementacién de la politica de se-
guridad democratica:

« El informe registrd ejecuciones
extrajudiciales (masacres y homicidios
de caracter individual o selectivo), ac-
tos de tortura, tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, acciones que im-
plicaron empleo desproporcionado de
la fuerza, desapariciones forzadas, de-
tenciones ilegales o arbitrarias, impe-
dimentos ilegitimos al libre transito
interno, desplazamientos forzados,
injerencias arbitrarias o ilegales en la
vida privada y el domicilio, y atenta-
dos contra el debido proceso y las ga-
rantias judiciales.

« El informe sefiala que los auto-
res de esas violaciones fueron servidores
publicos comprometidos en graves abu-
sos de poder, en omision o en abierta
connivencia con el paramilitarismo.

e El informe da cuenta de un au-
mento significativo de denuncias de
violaciones atribuidas directamente a
miembros de la fuerza publica, en com-
paracion con el afio 2001. Muchas de
estas conductas se realizaron en desa-
rrollo de la politica de seguridad del
nuevo Gobierno, y en particular en
aplicacion de las normas adoptadas en
el marco del Estado de Conmocién
Interior declarado en agosto de 2002.
Varias de estas conductas se realizaron
con el acompafiamiento o la autoriza-
cion de agentes de la Fiscalia General
de la Nacion.

e El informe da cuenta del sensi-
ble aumento de los crimenes de guerra
y del alto indice de victimizaciéon de
los miembros de la poblacién civil en
comparacion con el afio 2001.

Cinep y Diocesis de Quibdo

» El informe destaca factores y condiciones que
tienden a debilitar el Estado de Derecho, manifestado
en recurrentes problemas o crisis de gobernabilidad y
en repetidos fallos en la aplicacion del principio del
imperio de la ley. La tendencia se ve reflejada en la
injerencia en las funciones publicas por parte de inte-
grantes de grupos paramilitares y en la continuidad de
nexos entre servidores publicos y miembros de esos
grupos. También constituye una influencia perjudicial
la adopcidn prioritaria de ciertas politicas represivas y
militares en detrimento de la institucionalidad civil.

 Elinforme se refiere a la adopcion e implemen-
tacion de disposiciones incompatibles con las normas
internacionales y la Constitucion Nacional, como va-
rias de las contenidas en el Decreto N° 2002 sanciona-
do en el marco del estado de excepcion. La atribucion
de funciones de policia judicial a los militares y la res-
triccion arbitraria de derechos y libertades fundamen-
tales estuvieron entre los principales motivos de pre-
ocupacion en ese campo.

» La ausencia de distincion entre combatientes y
civiles. El ataque a las supuestas “redes de apoyo” de
civiles a la guerrilla, que ha sido una de las finalidades
anunciadas dentro de las medidas adoptadas bajo el
Estado de Conmocion Interior y parte integrante de la
estrategia contrainsurgente, constituye un factor im-
portante en ese sentido. La estrategia del Ejército de
tratar de cortar el abastecimiento de la guerrilla, sin
consecuentemente garantizar el principio de distincion,
ha afectado, en varios casos, a la poblacion civil me-
diante bloqueos al transporte de alimentos, de gasoli-
nay de otros articulos de primera necesidad. Por otra
parte, las debilidades de la inteligencia militar pueden
explicar las limitaciones en materia preventivay de pro-
teccion de la poblacion civil, la inobservancia del prin-
cipio de distincion, y la adopcion de cuestionados me-
canismos de lucha contra la violencia, como la red de
informantes y los allanamientos masivos®*.

En el departamento del Chocd, la falta de voluntad
del Establecimiento de modificar y atacar las causas

61 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia. Comisién de Derechos Humanos, 59° periodo de sesiones
24 de febrero de 2003.
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que dieron y dan vigencia al conflicto social, politico y
armado, es fiel reflejo de como el modelo de violencia
estructural se convierte en foco generador de otras vio-
lencias que estan poniendo en riesgo la supervivencia
misma de varios grupos €étnicos y sociales. La actua-
cion de la estructura militar del Estado Colombiano
en el departamento, antes, durante y después de los
sucesos de Bojaya, viene a sacar a la luz este circulo
vicioso de la violencias, la gravedad de la implantacion
de doctrinas contrainsurgentes como el modelo de “se-
guridad democratica” y los efectos de la misma:

 La imposicion por la fuerza de la “legalidad”, a
través de la aplicacion de una normatividad que emana
de posicionamientos politicos, ideoldgicos y econoé-
micos ajenos a las dinamicas de la mayor parte de la
poblacion y que niegan la existencia de las autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas y negros.

 La desestabilizacion de la economia local: “Las
fuerzas de ocupacion miran y utilizan los recursos de estos
pueblos en clave de economia de guerra. Esto significa
que el entorno debe facilitar la logistica necesaria para
continuar o avanzar en la confrontacion o en el sosteni-
miento en objetivos militares alcanzados. Por este moti-
v0, todos los recursos de las comunidades son mirados por
estas fuerzas como si fueran bienes de ellos. El Estado lo
justifica, imponiendo la adicion a la lucha antisubversiva,
para lo cual legisla bajo la figura de “conmocién inte-
rior”; y la subversion lo hace para contribuir en la lucha
revolucionaria”®?.

 La militarizacion de la vida cotidiana: “retenes
militares, cuarteles, allanamientos, registros, detenciones,
empadronamientos, ocupacion militar de escuelas, par-
ques, centros culturales y recreativos, instalacion de redes
de informantes, etc garantizan que la cotidianidad, la
convivencia y las relaciones sociales estén controladas por
las logicas de la guerra estatal y por los modelos de control
implementados desde el Estado”¢2.

 Lacolonizacion del pensamiento: “Todas las ac-
ciones de guerra tienen como objeto que el segmento de
la poblacion se defina a favor o en contra de las fuerzas

82 | ntervencion Padre Jeslis Albeiro Parra, Panel sobre Bojaya, Uni-
versidad Nacional, 10 de diciembre de 2002.

53 Ver: Pérez Diego, “ Sin derechosy sin seguridad”, € primer afio de
gobierno de Uribe Vélez”, Bogota, agosto de 2003.

en contienda. Para ello, buscan que el
pensamiento de quienes viven en los te-
rritorios ocupados, se identifique con las
motivaciones de su invasion. De esta ma-
nera las fuerzas estatales y paraestatales,
pretenden que los pueblos indigenas y
negros se vinculen a la red de informan-
tes, pues la doctrina del Estado comuni-
tario, incluye que la sequridad sea de-
mocratica, lo que implica la participa-
cion directa de los ciudadanos y ciuda-
danas en la inteligencia militar”s4.

e La imposicion de modelos de
“desarrollo”, utilizados para justificar la
explotacion y expoliacion de los recur-
sos y territorios. Aprovechando, la
desestructuracion individual y social,
la debilidad organizativa, y la depen-
dencia de una economia local totalmen-
te desestabilizada, por la quiebra de la
seguridad alimentaria y el cierre de los
circuitos de intercambio y produccion
tradicionales.

“Vive Colombia, viaja por
ella”... ¢y por el rio Atrato qué?

Expresa el Presidente de la Repd-
blica: “las familias colombianas no se
pueden desplazar por las carreteras, hay
que ver lo que ha sufrido el turismo en
Colombia y la economia por ese proble-
ma de las carreteras. Que haya redes de
vigilantes en las carreteras, que ayuden
a la fuerza pablica a evitar esos retenes
de guerrillasy paramilitares. En el cam-
po, si los campesinos y los empresarios
junticos se alian y trabajan con la fuer-
za publica con criterio democrético para
que la fuerza publica evite el secuestro
al empresario o el desplazamiento del

64 | ntervencién Padre Jestis Albeiro Parra, Panel
sobre Bojaya, Universidad Nacional, 10 de di-
ciembre de 2002.



campesino, esto es una cooperacion den-
tro del concepto de sequridad democrati-
ca, seguridad para todos y que cada uno
de los integrantes de ese grupo de millén
de colombianos sea un promotor de con-
vivencia”ss.

El Comandante General de las
Fuerzas militares expresd respecto de
Bojaya: “la presencia de los soldados del
Ejército es alla una presencia transpa-
rente, es una presencia de ayuda, es una
presencia que demuestra a la poblacion
civil afectada que estamos con ellos y les
estamos prestando seguridad™®. Sin
embargo, el 7 de mayo de 2002 la
Comision Vida, Justicia y Paz de la
Didcesis de Quibdd y la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz solicita-
ban a través de la Accion Urgente, el
cese a las acciones militares aéreas y cese
temporal de hostilidades; que se diera
respuesta inmediata a la crisis humani-
taria como lo contempla el articulo 17
del Protocolo Il de los Convenios de
Ginebra, la ley 387 respecto a la ali-
mentacion, la salud y techo debida a la
poblacién afectada a través de la Red
de Solidaridad Social, y se expida con
urgencia una Orden Humanitaria res-
pecto a la respuesta institucional de ca-
racter civil.

En respuesta a esta y otras solicitu-
des de caracter nacional e internacio-
nal y debido a la gravedad de los he-
chos acaecidos, el Gobierno Nacional
emitio la Orden Ministerial 02 “OR-
DEN HUMANITARIA” con fecha de
12 de mayo 2002, donde se hace una
sintesis bastante paradigmatica de lo
que ha sido la actuacién del Estado

6 Entrevista a Alvaro Uribe Vélez, por Dario
Arizmendi, Caracol Radio, 7 de mayo de 2002.
6 General Jorge Mora Rangel, Caracol Radio,
mayo 16 de 2002.
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Colombiano frente al desarrollo del conflicto en el
departamento del Chocd: “Se informa de la presencia
de las FARC y de las AUC en diferentes sitios de esta
Region, se informa de amenazas, asesinatos y desapari-
ciones de pobladores, se avisa sobre la presencia y ataque
en los cascos urbanos por parte de miembros de estos dos
grupos ilegales, lo que ha generado desplazamientos ma-
sivos. Igualmente, esta situacion ha generado blogqueos
para el paso de alimentos y combustibles, la comercia-
lizacion de los productos de cosechas, impidiendo el libre
transito de los pobladores, alterando el normal desarrollo
de actividades educativas y de salud de los habitantes de
la zona. Que esta agudizacion obedece al “retorno a la
region de Uraba” que viene haciendo la organizacion
guerrillera de las FARC y al aumento en el accionar ofen-
sivo de las AUC, lo cual hace que esta Region se convier-
ta en zona de disputa donde las violaciones a los Dere-
chos Humanos y las graves infracciones al DIH se han
incrementado cada vez mas, ocasionando el que la po-
blacion civil se encuentre en medio de dos fuegos.
Continda el diagndstico institucional: “que las or-
ganizaciones acompafantes, miembros de las diferentes
comunidades y organismos internacionales, en multiples
reuniones con representantes del Programa Presidencial
para los Derechos Humanos, el Ministerio del Interior,
la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, la Policia Nacional y el Comando General de
Fuerzas Militares, han insistido y puntualizado sobre las
amenazas y violaciones a los Derechos Humanos de que
estan siendo objeto por parte de estos grupos armados ile-
gales, solicitando del Estado colombiano una actuacion
efectiva y oportuna que neutralice y combata el accionar
de dichos grupos y que garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. Que es de resaltar situaciones como los Gltimos
combates y acciones indiscriminadas contra la poblacion
civil que se produjeron en los municipios de Bojaya y Vi-
gia del Fuerte, los frecuentes retenes que a lo largo del
Rio Atrato vienen realizando tanto las FARC como las
AUC, los asesinatos de miembros de las comunidades del
Bajo Atrato, Cacarica y San José de Apartado, las per-
manentes incursiones sobre los caserios y veredas por par-
te de estos grupos, la presencia en diferentes puntos por
parte de grupos armados irregulares, los hostigamientos y
amenazas que han recibido los organismos acompafian-
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tes tanto nacionales como internacionales, en particular
la Gltima situacion que se presentd en el Bajo Atrato con
el robo de la embarcacion perteneciente a la Didcesis de
Apartadd. Esta situacion con proyeccion ascendente, ha
colocado en grave riesgo la labor humanitaria que estas
instituciones vienen realizando en la regions””.

A partir del diagndstico anterior, la misma directi-
va reconoce la necesidad de una intensa labor del Esta-
do Colombiano en la regién y plantea orientaciones a
la distintas instancias del Estado:

 Poner a disposicion los efectivos necesarios que
facilitan la adopcion de medidas de prevencién, pro-
teccion y seguridad para efectos de materializar esta Or-
den Humanitaria, asi como una planeacion y gestion
ante las instancias competentes que les permita pro-
yectar los recursos logisticos requeridos en desarrollo
de la proteccion y seguridad de estas comunidades. En
cumplimiento de la presente ORDEN HUMANITA-
RIA los funcionarios requeridos deben establecer las
medidas a que haya lugar al interior de los Consejos de
Seguridad departamentales, municipales y regionales,
asi como la coordinacion con la Policia Nacional y las
Fuerzas Militares con jurisdiccion en sus Departamen-
tos y Municipios, como también la coordinacién re-
querida con el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo. Todo lo anterior, con el fin de
poner en marcha medidas oportunas y efectivas que
eviten la vulneracion de los Derechos Humanos de sus
habitantes y la infraccion al Derecho Internacional Hu-
manitario. En caso de presentarse acciones que pongan
en riesgo la vida y la integridad de la poblacion, esta-
blecer como primera autoridad y jefe méximo de la
Policia en su jurisdiccion, las acciones que sean reque-
ridas.

» Tomar las decisiones operativas a que haya lugar
por parte de la Policia Nacional, tendientes a desarro-
llar acciones de inteligencia con el fin de desarticular
los apoyos logisticos de los grupos armados ilegales,
acciones disuasivas y de control para garantizar la segu-
ridad de los habitantes y en particular para proteger a
la poblacién desplazada ubicada en los cascos urbanos
de los municipios de: Dabeiba, Mutata, Apartadd, Tur-

7 Orden Ministerial 2 de mayo 2002. Ministerio del Interior.

bo, Riosucio-Choco, Carmen del
Darién (Curbaradd), Vigia del Fuerte,
Bojaya (Bellavista) y Quibdo. (...) A
la Armada Nacional, a través del Bata-
[16n Fluvial No. 50 establecer un con-
trol estricto sobre el rio Atrato y sus
afluentes: rio Cacarica (Perancho y
Peranchito), rio Jiguamiando, Riosu-
cio, rio Curbarado, rio Salaqui, rio
Truando, rio Domingodd, con el fin
de combatir y neutralizar los retenes
frecuentes que sobre estas cuencas rea-
lizan los grupos armados irregulares,
para garantizar el libre transito de los
habitantes de estas cuencas, permitien-
do asi la entrada de alimentos, com-
bustibles, la comercializacion de los
productos agricolas que estas comuni-
dades producen y el libre transito por
parte de las organizaciones acompafian-
tes y organismos humanitarios nacio-
nales e internacionales.

* Ordenaal Comando General de
las Fuerzas Militares, estudiar la posi-
bilidad de destacar unidades de la
FUDRA que sirvan de apoyo a las ac-
ciones encomendadas a la Brigada
XVII y asi poder tener una respuesta
inmediata y oportuna frente a los gru-
pos armados irregulares que vienen ac-
tuando al margen de la Ley en las zonas
en disputa. A la Brigada XVII, tomar
las decisiones operacionales requeridas
en términos de inteligencia y respuesta
efectiva y oportuna para desarticular a
los grupos armados ilegales que con re-
gularidad vienen actuando sobre la ca-
rretera al mar entre Dabeiba y el eje
bananero, asi como en la carretera Apar-
tado-San José de Apartado, y las vere-
das de este corregimiento y en los te-
rritorios colectivos de las comunida-
des negras e indigenas en el Uraba
Chocoana y en el Medio Atrato. A la



Brigada XVI1y al Batallon Fluvial No.
50, en el marco de la Directiva Presi-
dencial No. 06 del 28 de noviembre
de 2001, prestar todo su apoyo para el
ingreso de ayuda humanitaria que la
Red de Solidaridad Social y otros or-
ganismos internacionales, le entregan
a la poblacion desplazada en esta re-
gion del pais. Las actividades encami-
nadas a dar cumplimiento a esta OR-
DEN HUMANITARIA deberan ser
cumplidas en el término de diez (10)
dias contados a partir de la fecha de
entrega de la misma®e,

El enfoque marcadamente milita-
rista de la “Orden Humanitaria”, ge-
nerd una reaccion de las comunidades
y organizaciones sociales de la regiony
de organismos internacionales:

 LaOrden Humanitaria esta dada
para el Uraba chocoano y antioquefio
y el Medio Atrato, como respuesta a
unos hechos especificos, y desconoce
la situacién apremiante del conflicto
armado en todo el Departamento del
Choc6. Nos preocupa que el Estado
Colombiano no est& pensando en to-
mar medidas preventivas sobre la de-
gradacién de la guerra en regiones
como el Baudd, el San Juan, la costa
Pacifica chocoana, las carreteras a
Medellin y Pereira y el Carmen del
Atrato.

« No hay reconocimiento por par-
te del Estado colombiano en cuanto a
su participacion y responsabilidad en
el conflicto armado y las nefastas con-
secuencias que tiene sobre la poblacion
civil. Hemos constatado como frente
aviolaciones de Derechos Humanos'y
a infracciones graves al Derecho Inter-
nacional Humanitario hay responsabi-

% Orden Ministerial 02 de 12 de mayo 2002.
Ministerio del Interior.

Cinep y Diocesis de Quibdo

lidad de instituciones civiles y militares del mismo Es-
tado, no simplemente por omisién sino también por
colaboracion o participacion directa.

* En la Orden Humanitaria se constata la viola-
cion de los Derechos Humanos y las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y se exige a los
actores armados ilegales el cumplimiento sin que haya
exigencia del estricto respeto a los mismos por parte
del Estado, como esta contemplado en los convenios
vigentes y de los cuales el Estado es signatario.

» Esta Orden Humanitaria tiene que ser interpre-
tada por las Instituciones del Estado presentes en la
zona, especialmente por parte de la Fuerza Publica, para
brindar proteccion y seguridad a la poblacion, no para
convertir a la zona en un escenario de guerra indiscri-
minada. Solo basta recordar lo que ocurrié durante los
cuatro dias inmediatamente posteriores a los terribles
sucesos del 2 de mayo en Bellavista, cuando se prolon-
garon los bombardeos y ametrallamientos indiscri-
minados en los alrededores de Bellavista y Vigia del
Fuerte y en las comunidades de Napipi y Bajo Murri
La Playa, causando victimas entre la poblacion civil,
ocasionado destrozos a bienes civiles e impidiendo la
rapida evacuacion de heridos, la basqueda de los des-
aparecidos y la llegada de la ayuda humanitaria de emer-
gencia.

» Un cumplimento efectivo de la presente Orden
Humanitaria no sera posible sin transparencia por par-
te de la Fuerza Publica y de las Instituciones civiles del
Estado que legitimen su presencia y accionar frente a
las comunidades. La llegada del Ejército y la Armada a
Bellavista y Vigia del Fuerte, y su complicidad con
grupos paramilitares de las AUC en la zona, fue el de-
tonante del nuevo desplazamiento masivo de casi cin-
co mil campesinos del Medio Atrato hacia Quibdo.
Segun numerosos testimonios recogidos, mas de 100
paramilitares permanecieron en inmediaciones de
Bellavista durante mes y medio, fueron atendidos en
salud y abastecidos desde Vigia del Fuerte y evacuados
“clandestinamente” el pasado 20 de junio por el rio
Atrato hacia abajo, como también detras de la avanza-
da de la Armada desde Turbo hasta Vigia del Fuerte
por el Atrato, los grupos de paramilitares de las AUC
llegaron a instalarse en Domingodo y Curvarado.
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e La Orden Humanitaria insta a la Armada a ejer-
cer un estricto control sobre el Atrato con el fin de
combatir y neutralizar los retenes ilegales para garantizar
el libre transito de las personas, los alimentos, combus-
tibles y los productos de comercializacion. No vemos
como este control se pueda traducir efectivamente en
seguridad y bienestar para los campesinos, toda vez que
hasta ahora hemos visto lo contrario en muchos rete-
nes oficiales a lo largo del Atrato. Por ejemplo en
Riosucio, una practica de malos tratos, sefialamientos
y desconfianzas, detenciones arbitrarias, amenazas de
supuestas listas y sindicaciones, restricciones a la canti-
dad de alimentos y combustible que puede transpor-
tar la poblacion civil, mientras los paramilitares de las
AUC que se encuentran en Domingodo y Curvaradd
son abastecidos desde el mismo casco urbano de Rio-
sucio.

 Las labores de inteligencia pedidas por la Orden
Humanitaria con el fin de desarticular los apoyos
logisticos comprometen la seguridad y la buena honra
de los campesinos negros e indigenas con sefialamientos
y acusaciones infundadas, muchas de ellas provenien-
tes de “informantes” de muy baja reputacion o recha-
zados por parte de las comunidades. El trasfondo de la
Orden Humanitaria es simplemente el conflicto ar-
mado que se extiende por la region y propone, por
tanto, acciones exclusivamente militares, olvidando el
conflicto social subyacente al conflicto armado y que
merece atencion por parte del Estado en la basqueda
de soluciones definitivas®®.

Aunque inicialmente las instituciones destinatarias
de la Orden (todavia vigente el gobierno del Presiden-
te Pastrana) argumentaron la imposibilidad de darle
cumplimiento, habida cuenta de la compleja situacion
de orden publico en el Chocd, de la falta de recursos
econémicos y humanos, y del corto plazo para su aca-
tamiento, la llegada al poder de Uribe Vélez ratifico,
en aplicacion de su politica de “seguridad democrati-
ca”, su compromiso de cumplimiento estricto de los

89 Comunicado “ PREOCUPACIONESFRENTE A LA ORDEN HU-
MANITARIA 02". Asociacién Campesinalntegral del Atrato, ACIA,
Qrganizacion Indigena Regiona EmberaWounaan - OREWA, Didce-
sisde Quibdd y Apartadd, Paz y Tercer Mundo, Centro de Investi-
gacion y Educacion Popular, Justiciay Paz, Céritas Espafiola.

aspectos de orden publico contenidos
en la mencionada orden:

En este contexto, el Comandante
del Batallébn Manosalva se comprome-
ti6 ante la comunidad de Bojaya a:

“Permitir el trénsito de embarcacio-
nes y pasajeros por el rio Atrato durante
el dia. Se permitira excepcionalmente
transitar durante la noche por el rio en
caso de urgencias como el traslado de en-
fermos, previa comunicacion o la inme-
diata presentacion ante el comandante
a cargo del ejército. Para esto ultimo la
comunidad utilizara linternas como me-
dida para advertir al ejército la situa-
cion. Se exigira a los motoristas de las
embarcaciones que demuestren la legali-
dad de los motores, a través de la Tarjeta
de Propiedad del mismo y los permisos
para comercializar madera. Previa difu-
sion por parte de la Comandancia del
gjército de los requisitos que se establez-
can en esta materia y de la fecha de ini-
ciacion de las exigencias del mismo. No
se hara restriccion de alimentos que ten-
gan como destino el municipio de Bojaya,
siempre y cuando se presente ante los
puestos de control del ejército facturas
legales, con membrete, con nombres de
vendedor y comprador, numero de cé-
dula y destino de los productos. Este
compromiso incluye productos enlatados,
los cuales solo podran ser comercializa-
dos en Bellavista. Las tiendas comuni-
tarias de todo el Municipio de Bojaya,
podran transportar y comercializar vi-
veres y alimentos con la Unica restric-
cion que su venta esté dirigida a grupos
armados ilegales. Se permitira sin nin-
guna restriccion el transporte y la comer-
cializacion de combustible en el muni-
cipio de Bojaya. Asi como cilindros de
gas, Unicamente de 100 libras de capa-
cidad. No se utilizarén las viviendas, ni



propiedades civiles para uso de las tro-
pas del ejército. En caso de operaciones
de entrenamiento de la Fuerza Publica
se informard con antelacion a la comu-
nidad y se establecera un sistema de
alarma que indique a la comunidad el
inicio de operaciones”"°.

Sin embargo, a sélo un mes de la
firma del acta de compromisos, la di6-
cesis de Quibdd hacia publico el si-
guiente reporte:

“En todo el Medio Atrato no existe
ningdn retén por parte de algunos de
estos actores armados excepto el que tie-
ne el Ejército Nacional en el barrio el
Reposo en las afueras de Quibdo. Se re-
porta el desplazamiento parcial de la co-
munidad de La Playa en el rio Murri.
El pasado 4 de mayo fue esta comuni-
dad victima de bombardeos que realizé
el Ejército nacional, destruyendo los ran-
chos. Debido al sobrevuelo de los heli-
copteros y al ametrallamiento aéreo, en
las comunidades indigenas se reportan
igualmente desplazamientos hacia las
cabeceras de los rios y quebradas de las
22 comunidades del municipio de
Bojaya (4228 indigenas) y las 3 comu-
nidades del municipio del Carmen del
Darién. Comunidades que hasta la fe-
cha no han sido atendidas por ningin
organismos (sic) del estado Colombiano.
Los pobladores de Bellavista (Bojaya) si-
guen denunciando el saqueo de sus ca-
sas por parte de los grupos paramilitares.
La presencia paramilitar ha cobrado ya

0Ver: Actade compromisosdel comandante del
Batal|6n Manosalvacon lacomunidad de Bojaya.
en reunion del 9 de abril de 2003 en Bellavista
Participantes. Coronel Juan José Buenaventura,
Comandante del Batallén Manosalva; Ariel Pa-
lacios, Alcade de Bojaya, Representantes de la
comunidad de Bojayd, William Salazar, Defen-
soria del Pueblo; Juan Carlos Betancur,
Procuraduria Regiona Choc6; Padre Antin Ra-
mos, Diécesis de Quibdo y Equipo Misionero.
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15 muertos civiles en las comunidades de Curvarado,
Vigia de Curvarad6 y Domingodd, del municipio del
Carmen del Darién. La poblacion juvenil que ain per-
manece en la region del medio Atrato, es objeto de per-
manentes requisas y sefialamientos por parte de miem-
bros del Ejército Nacional, acusandoles de colaborar con
los grupos guerrilleros”™2.

Negociaciones (;de paz?) para legitimar
la expansion y control paramilitar

“Si no fuera por los rios de sangre que hay de por
medio, la farsa que se avecina no dejaria de tener visos
que divertirian a muchos: el derroche de ingenio que
tiene que darse para que dos combatientes del mismo
bando negocien sobre las tablas del teatro como dos ene-
migos de guerra. Y esto no deja de ser comico, ademas
de cruel™2.

El Gobierno colombiano ha planteado un proceso
de paz con los grupos paramilitares sobre la base de la
impunidad para los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad. Dado que ese hecho ha generado
preocupacion en diversos sectores de la sociedad, el pe-
riddico El Tiempo le formul6 expresamente la siguiente
pregunta al Ministro del Interior y de Justicia: “,Cémo
garantizar que el proceso con las autodefensas no lleve
a la impunidad?”, el Ministro respondio: “No, nadie
se lo va a garantizar”. El Ministro afiadi6 tajantemente
que todo proceso de amnistia o indulto supone impu-
nidad y que “el Gobierno esté dispuesto a superar todo
el pasado. Hay unas limitaciones de orden juridico que
se estudiaran y que tendremos que superar con mucha
imaginacion” .

El Defensor del Pueblo se declar6 alarmado por las
citadas declaraciones del Ministro, sefialando que estas
no corresponden al deber del Estado de Derecho de
investigar y castigar los delitos. EI Defensor advirtié
también que “ningan delito de lesa humanidad es

" Informe No. 6 “Situacién de emergencia de los municipios de
Bojaya, Vigiadel Fuertey Murindd”. Didcesis de Quibdd, mayo 15
de 2002.

72 “Guerrao democracid’ Javier Girado M., S.J.

73 “Narcotrafico se acaba este afio”, El Tiempo, 12 de enero de 2003.
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amnistiable ni indultable”, puntualizando que la im-
punidad no puede ser el precio de la paz en Colombia™.

El paramilitarismo construido como politica de Es-
tado, adquiere en el departamento del Chocd, todas
las tragicas consecuencias de este fenémeno, maxime
cuando esta region permanece como zona de disputa
territorial entre los grupos armados y los procesos de
autonomia, defensa del territorio y resistencia de las
comunidades afrocolombianas, indigenas y campesi-
nas. En primer lugar, se convierte en el eje estratégico
de la doctrina de seguridad que el Estado y sus Fuerzas
Militares desarrollan no s6lo contra la insurgencia, sino
también frente a la poblacion civil que hace frente a
modelos de Estado o sociedad ajenos a sus planes de
vida; en segundo lugar, sirve como punta de lanza para
la introduccion de modelos de “desarrollo” (proyectos
agroindustriales de avanzada del latifundio incluyendo
los de cultivos de uso ilicito, de explotacion de recur-
sos naturales, geoestratégicos o politicos) mediante la
implementacion de una nueva fase de dominacion sus-
tentada en el adoctrinamiento y readecuacion social, la
cooptacion de actores sociales y procesos de asociacion
comunitarios, y la instauracion de nuevas formas de
autoridad;.y en tercer lugar se convierte una vez haya
consolidado, parcial o totalmente, su presencia, en el
soporte “politico-militar” de los nuevos modelos de
sociedad implantados.

Un informe difundido por el Washington Post so-
bre la zona de Bajira sefiala que: “la fuerza paramilitar
privada mas grande de Colombia se est4 tomando fincas
y casas a punta de pistola en un esfuerzo por consolidar su
dominio sobre regiones estratégicas a lo largo del pais,
antes de comenzar las negociaciones de desarme, segun
funcionarios militares, diplomaticos occidentales y testi-
gos. Las tacticas plantean un desafio al presidente Alva-
ro Uribe, quien establecid una condicion principal a las
Fuerzas de Autodefensa Unidas de Colombia, conocidas
como las AUC, cuando accedio a iniciar las conversacio-
nes que podrian terminar en una medida de amnistia
para sus jefes. Esa condicion fue el cese de hostilidades
contra la poblacion civil. Las acciones paramilitares, que

74 El Tiempo, “Defensor considera desafortunadas las declaraciones
de Mininterior”, 15 de enero de 2003, pags. 1-9.

incluyen venta forzada de tierras y ase-
sinatos, estan cambiando el balance mi-
litar en regiones en donde el gobierno
esta considerando desmovilizar mas de
la mitad de las aproximadamente
20.000 tropas del grupo y creando opor-
tunidades econémicas de posguerra para
ellos, un esfuerzo de 130 millones de
dolares para ser financiados por los Esta-
dos Unidos.

A lo largo de una amplia franja del
noroccidente colombiano, rico en fincas
bananeras, ganaderas y cultivadoras de
palma, grupos paramilitares han estado
forzando a los campesinos a vender sus
tierras de primera calidad en una frac-
cion de la tasa del mercado. El esfuer-
z0 parece disefiado para construir un
amortiguador contra las incursiones de
la guerrilla, suministrando trabajo para
las tropas paramilitares y protegiendo
sus ganancias, la mayoria de ellas deri-
vadas del trafico de drogas de Colom-
bia. Se espera que el proceso de paz dé
lugar a nuevas leyes que forzarian a los
lideres paramilitares a pagar compensa-
ciones a las muchas victimas del grupo.
Las tacticas, las cuales dicen los testigos
aqui, han desplazado 1.500 familias en
los Gltimos meses, son llevadas a cabo por
una mezcla de grupos paramilitares,
quienes han entrado en conversaciones
formales de paz con el gobierno y por otros
grupos de quienes se espera que pronto
se unan a las conversaciones. Un andli-
sis gubernamental estima que el grupo
controla el 40% del comercio de la dro-
ga. El gobierno Uribe intenta ahora
hacer uso de esos recursos a través de la
legislacion que permitiria a los coman-
dantes paramilitares, aun aquellos co-
nectados con masacres de civiles, evitar
ir a la carcel reparando financieramente
a las victimas” .



Asi pues, de exterminar el paramili-
tarismo pasamos a paramilitarizar la
sociedad. Es lo que se corrobora con
los informes anteriores y con las decla-
raciones de los propios jefes parami-
litares:

“No existe atisho de duda, sobre la
sensacion tan arraigada de autoridad de-
mocratica, como la que siente actual-
mente el pais, cuando atento oye al pri-
mer Magistrado, diciendo verdades tan
crudas y reales, como durante tantas dé-
cadas no escuchara la nacion, de los la-
bios de gobiernos timoratos o pusilani-

|
S1enav

s Traduccién por Comision Inter eclesia de Justiciay Paz, del articulo “ Cease-Fire Becomes L and Grab, Colombian
Group Takes Farmland, Homes at Gunpoint” By Scott Wilson Washington Post Foreign Service Saturday, September 20,

2003; page A25, Bogot4, D.C.
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mes, imperdonablemente prudentes o complacientes con
la dictadura del crimen. El actual mandatario no carga
pelos en la lengua para llamar las cosas por su propio
nombre y como tal proceder en consecuencia. El pais es-
taba harto de tantos falaces eufemismos y reconoce en el
leguaje del primer Magistrado, la lectura veridica y la
observacion cabal de la realidad de la guerra de agresion
que padece la nacion por cuenta del terrorismo comunis-
ta. Esta actitud, lo hemos expresado muchas veces, inspi-
ra en cada colombiano de bien, la idea firme de la exis-
tencia y eficiencia del Estado, y por ende la cada vez mas
reducida operancia militar y politica de las Autodefensas
Campesinas por evidente sustraccion de materia”’®.
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6 “ ;POR QUE LADRAN LOS PERROS?’, Blogue Central Bolivar AUC. Septiembre 29 de 2003 www.bloquecentral
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Capitulo IV

| as dos caras
de la comunidad
INternacional




La nueva dindmica internacional
impuesta por EE.UU., ha puesto so-
bre la mesa las diferentes posiciones de
los paises europeos, asé como sus gran-
des limitaciones politicas y carencias a
la hora de reclamar la aplicacion de la
normatividad internacional en el cam-
po de los derechos humanos y del De-
recho Internacional Humanitario, y de
revisar las inversiones y los megapro-
yectos que impulsan en zonas especia-
les de conflicto y que constituyen una
amenaza contra la vida y los territorios
de las comunidades.

Dentro de este marco podemos di-
ferenciar tres tipos. En primer lugar,
aquellos Estados que han dejado claro
su posicionamiento a favor de la salida
militar al conflicto y el apoyo sin con-
diciones de la politica de seguridad de-
mocratica, en pos de afianzar la inver-
sidén de sus empresas trasnacionales. En
segundo lugar, aquellos que por la pre-
sion estadounidense y del mismo go-
bierno de Colombia, han sacado de sus
agendas politicas los cuestionamientos
y recomendaciones a la vulneracion sis-
tematica de estos derechos fundamen-
tales y las limitaciones al Estado Social
de Derecho y la misma democracia,
manteniendo una postura de silencio, a
veces complice, y de no confrontacion
con el Estado Colombiano. Lo que de
alguna manera ha venido a favorecer la
implantacion de una politica de forta-
lecimiento de las relaciones bilaterales,
sobre la base de la asuncion de los ejes
econdmicos Yy de seguridad del gobier-
no de Alvaro Uribe Vélez. Y en tercer
lugar, aquellos pocos Estados, que por
su bajo nivel de inversion econémica y
su larga trayectoria en defensa de los de-
rechos humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario, mantienen una

Cinep y Diocesis de Quibdo

cierta linea de “confrontacion” con el Estado colombia-
no y contintian en la disponibilidad de favorecer futu-
ros procesos de dialogo y de busqueda de una solucion
politica negociada al conflicto armado.

En consecuencia, el financiamiento de la politica
social queda fuertemente afectada por el ajuste y la prio-
ridad dada al pago de la deuda externay por el fortale-
cimiento de los aparatos de seguridad, ejército, policia
y al pago de informantes. Las mujeres, los indigenas,
los discapacitados, las comunidades afro colombianas
y los desplazados, entre otros, quedan en manos de
programas institucionales privados o semiprivados. Los
servicios publicos quedan en manos de empresas pri-
vadas transnacionales, las cuales por medio de la ejecu-
cién de programas asistencialistas buscaran ganar cierta
legitimidad y publicidad entre las comunidades y la
politica social (educacion, salud, servicios sociales) que-
da en dltima instancia definida por el capital financie-
ro que encuentra en la administracion Uribe su mas
fiel aliado para consolidar sus intereses’”.

Las anteriores directrices se alimentan también de
un tipo de anélisis y lectura de la realidad. Asi, el de-
partamento del Choco es considerado como un esce-
nario de conflicto entre los actores ilegales, especial-
mente como punto estratégico para los paramilitares y
la guerrilla para el negocio de la droga y el trafico de
armas, y por lo tanto, la necesidad de la recuperacion
del orden publico y el monopolio de la fuerza es la
Unica manera de mejorar la institucionalidad y la poli-
tica social del Estado. Sin desconocer que el narcotrafico
y el trafico de armas juegan un papel importante en la
region, visiones como ésta ocultan el verdadero origen
y causa del conflicto. El conflicto en el Choco se sus-
tenta en la historica violencia estructural, en el enorme
potencial en recursos naturales, en la implantacion de
politicas neoliberales o de apertura econémica de gran-
des poderes econdmicos y empresas trasnacionales, y
en la ausencia total de politicas serias que intenten pa-
liar las condiciones de inequidad social y cultural.

7T Paramas informaci én consultar 1os documentos de debate previos
y lasconclusionesfinales dela Pre-Mesade donantes, celebradael 10
dejulio en Londres, que define los lineamientos de la cooperacion de
Europa a gobierno de Colombia a través de su Plan Naciona de
Desarrollo”.
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““Una cooperacion que no incida en lo
politico nos desintegra y desmoviliza™

La confluencia de diversas culturas y de etnias en el
departamento del Choco ha generado modelos y pla-
nes de vida ajustados a sus ritmos y esquemas creados a
partir de sus propios sistemas culturales, de sus defini-
ciones de la tierra'y de la relacién con el entorno natural
y espiritual. Por eso es importante que los organismos
nacionales e internacionales que trabajan en el departa-
mento del Chocd, entiendan y respeten las necesidades
y las dinamicas culturales, sociales y econdémicas, con el
fin de no violentar la cultura o los procesos de las mis-
mas comunidades.

La situacion del departamento del Chocd tiene ur-
gencia de un trabajo con mayor engranaje entre las or-
ganizaciones, tanto nacionales como internacionales;
con el fin presionar al Estado para que cumpla con sus
compromisos nacionales e internacionales, y de reali-
zar acciones que se enfoquen a lograr cambios en la
situacion estructural de la region. Independientemen-
te de los perfiles de cada organizacion, éstas deben acor-
tar las distancias que existen entre ellas, y mas que en
perfiles y procedencias se deberian concentrar en los
objetivos comunes que tienen, en como fortalecerlos
buscando generar mayor eficacia en sus proyectos y me-
jores resultados. Desafortunadamente, los proyectos
importantes a largo plazo, generalmente pierden fuerza
tanto por las debilidades organizativas de las comunida-
des y organizaciones, como por la falta de seguimiento
y de una adecuada coordinacion entre las comunidades
y organizaciones de base con los organismos nacionales
e internacionales.

El seguimiento al trabajo de las organizaciones y
otras entidades nacionales e internacionales en el Cho-
co, y especialmente tras los sucesos de Bojaya, pone de
manifiesto una serie de constantes, que tienden a debi-
litar su trabajo y a crear bases que pueden llevar a la
desestructuracion de los tejidos sociales y étnicos en el
Chocd. La tendencia hacia la coyunturalidad frente a
la estructuralidad que termina discriminando a parte
de la poblacion y creando bases de conflicto interno, el
paternalismo, el asistencialismo; la asuncion de respon-
sabilidades de Estado, evitando la exigibilidad de sus

deberes con la poblacidn; la correspon-
sabilidad, silencio complice o inercia
frente al posicionamiento de modelos
de violencia en la estructura social, eco-
nomica y cultural de las comunidades;
la estigmatizacion de procesos contra-
rios; la presion para laimplantacion de
proyectos, la priorizacion en el soste-
nimiento de la misma organizacion,
y la falta de consulta con las comuni-
dades son algunas de las pautas man-
tenidas.

Un dirigente de la ACIA expresa
con crudo realismo lo que estan sin-
tiendo los pobladores: “a nosotros nos
preocupa, como en términos de atender
a la poblacion civil, las diferentes insti-
tuciones e incluso algunas ONG, se vie-
ne planteando la atencion, Unica y ex-
clusivamente, a la poblacion desplaza-
da. Queriendo decir con esto que quien
no se desplaza, no tiene derecho a un
minimo de servicios, porque asi lo exi-
gen las politicas que tienen planteadas
dentro de su estamento. Pero esta situa-
cion, de verdad, que es preocupante para
nosotros, debido a que discrimina, den-
tro de las mismas comunidades, muchas
familias, y eso nos esta trayendo muchos
choques internos y que tiende a desarti-
cular nuestro proceso organizativo. Tam-
bién es preocupante para nosotros como
poco a poco se ha ido ocultando la res-
ponsabilidad de las diferentes institucio-
nes, debido a la intervencion de las
ONG y los Organismo Internacionales,
ya que si hacemos un analisis de los apo-
yos que hemos tenido como organizacion
y, especificamente, en las diferentes co-
munidades, en un 70% hasido por parte
de las ONG y los Organismo Interna-
cionales. La responsabilidad de las dife-
rentes instituciones, las ONG y los Or-
ganismos Internacionales, irian como a



complementar, pero no podrian ser para
sustituir a las instituciones porque es su
responsabilidad como tal”’8.

Por lo general, los agentes externos
de cooperacion desconocen los proce-
s0s sociales que estan en marcha en la
region. “Se hacen decir independientes,
pero la independencia no puede llevar
a desconocer los procesos que existan en
la zona. Tampoco tienen conciencia cri-
tica de la realidad que se esta viviendo.
No tienen coherencia politica en lo que
tienen que hacer. Estan acomodandose
a las circunstancias, o donde les permi-
tan que se muevan. Y eso a qué los lle-
va?, a que en determinado momento
sean juzgados por unos o por otros. Y en
este momento, el conflicto colombiano,
ya como esta de grave en el Chocd, si se
pretende colocar personas en entidades
que presten servicios humanitarios, de-
ben se personas con una claridad politi-
ca muy definida y que no dependan de
las directrices que les dé el Estado y
mucho menos, 0 que tampoco estén de-
pendiendo de que les permitan (un gru-
PO U 0tro) o no, actuar; porque para no-
sotros es mucho mas coherente y es mu-
cho maés claro a nivel politico, que un
organismo porque se siente amenazado,
no actUe en una zona y asi lo diga, a
que por querer actuar se someta a las
presiones o a las condiciones que les pon-
ga un actor. Porque entonces, ;cudl es su
funcion?: ;colaborar al actor o hacer lo
que el actor diga, o trabajar con la gente
y hacer lo que la gente diga?"7®.

No se fortalecen los procesos loca-
les: ““es necesario entrar a coordinar con

8 Intervencion de un dirigentedelaACIA, en e
Panel sobre Bojaya, Universidad Nacional, 10
de diciembre de 2002.

 Entrevistaa un lider comunitario de laregién,
24 dejunio de 2003.
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la gente lo local y de que eso que de afuera venga hacia
acd, realmente, es a sumarse y a fortalecer los procesos
locales; ahi en ese sentido si es grave. Y desgraciadamen-
te muchos funcionarios creen que vienen del cielo con la
verdad revelada y que la atencion la hacen es como ellos
lo van hacer y ahi es donde se dan choques con lo local,
con los procesos en lo local y en vez de sumarse, de forta-
lecer, generan divisiones y eso en vez de ayudar, pues,
ahonda el problema”®°.

Frente a las iniciativas de posibles acuerdos huma-
nitarios para la region, esto piensa un miembro de una
ONG: “para que eso se dé, realmente, tiene que ser un
proceso muy desde abajo, y que se dé para las comunida-
des, mas no decir que con esto se van a llegar a acuerdos
con la guerrilla, con los paramilitares, con la fuerza pu-
blica. El Gobierno nacional tendria que respaldar esa
decision de la comunidad para llegar a un acuerdo hu-
manitario, precisamente, tiene toda una posicion abier-
ta frente a la guerra, precisamente, el acuerdo humani-
tario le vale un huevo y mucho menos en lo local y mu-
cho menos en una region como el Chocd. La propuesta
final la trabajo una ONG, muy bien, desde Bogota. Eso
no se ha trabajado en los contextos comunitarios del Medio
Atrato y si no se han trabajado en los del Medio Atrato,
en lo que tendriamos que gastarnos y desgastarnos seria
en fortalecer a las comunidades internamente; en gene-
rar mecanismos de control, internos, para que los mu-
chachos no se vinculen a los grupos armados, para que los
muchachos no se vinculen a las siembras de los cultivos
ilicitos (...). Lograr que las comunidades se fortalezcan
para que no sean permeadas por grupos armados. Y ahi
estamos avanzando en los acuerdos humanitarios, que
en ponernos a armar documentos, propuestas de que nos
vamos a ir a negociar con la gente, cuando en lo local,
estan haciendo otros acuerdos. En este momento hay una
cosa mas importante y es el acompafiamiento a los pro-
pios procesos de las comunidades”®?.

Se reclama un papel mas activo de la ONU: “Ade-
mas de la buena fe de los organismos internacionales, yo
lo que digo es que la ONU con sus diferentes ramas que

80 Entrevistaaun miembro de agenciainternacional en Quibdé. 23 de
junio de 2003.
81 Entrevistaamiembro de una ONG en Quibdd. 23 dejunio de 2003.
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tiene, debe presionar més a la estructura del Estado como
tal, porque desde lo puntual, maravilloso, desde lo pun-
tual; pero desde lo estructural estamos jodidos porque,
pues nosotros sabemos que el pais tiene sus leyes y que
todos, quien llegue debe cumplirlas; pero también debe
haber una mirada sobre esas leyes, de corte internacio-
nal’ez,

En este marco, es importante resaltar que para lo-
grar cambios estructurales en el departamento del Cho-
c0, es necesario apoyar y fortalecer a las organizaciones
locales ya que ellas tienen que ser las encargadas de per-
petuar las bases sociales que han construido y de mar-
car el rumbo hacia donde quieren dirigir a su region.
Mantener el apoyo a las comunidades negras, indige-
nas y mestizas en la defensa de su autonomia, la defen-
sa del territorio y la elaboracion e implementacion de
sus planes de vida y etno-desarrollo, en la busqueda de
la justicia social y de la reparacion integral a las victi-
mas del conflicto armado. Y abrir espacios ante el Go-
bierno nacional y otras entidades estatales e internacio-
nales, para que las organizaciones étnico-territoriales
puedan plantear su problemética e inquietudes, junto
con las exigencias al Gobierno colombiano de que cum-
pla sus funciones como Estado Social de Derecho, han
de convertirse en la base donde sustentarse las politicas
de cooperacién nacional e internacional.

En esta direccion, las organizaciones sociales de la
region y la didcesis de Quibdo, plantearon con clari-
dad a la comunidad internacional el apoyo requerido:

» “Solicitamos al Cuerpo Diplomatico de los pai-
ses miembros y asociados de la Unién Europea acredi-
tados ante el Gobierno Colombiano el apoyo politico
para continuar nuestra labor de acompafiamiento y de-
fensa de los procesos organizativos de las comunidades
de la region.

» Apoyar la iniciativa de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos para lograr un urgente acuerdo humanita-
rio entre las partes en conflicto.

» Apoyar el trabajo de la Mision de investigacion
a los municipios de Bojaya y Vigia del Fuerte, que

82 Entrevista a Miembros del Comité 2 de Mayo y Comité de Des-
plazados del 2 de Mayo. Quibdo. 23 de mayo de 2003.

adelanta la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, para que se esta-
blezcan los hechos ocurridos, a fin de
establecer responsabilidades, y hacer
recomendaciones de las victimas y sus
familiares. La reparacion debida a las
victimas y sus familiares no se hace a
través de una promesa presidencial de
reconstruccion, mientras se mantiene
en absoluta impunidad a los responsa-
bles de los crimenes, lo que se traduce
en la permanencia del control de acto-
res violentos sobre la region.

 Continuar haciendo presién po-
litica sobre el gobierno colombiano e
insistir para que haya depuracién y
transparencia de la fuerza publica en su
accionar, despejando cualquier duda de
omision, connivencia o colaboracién
con los grupos paramilitares.

 Los hechosy agresiones que han
vivido las comunidades de todo el
Atrato en estos Ultimos seis afios, nos
ratifican en nuestra afirmacion sobre
la falta de transparencia y honestidad
de la fuerza publica, que cada vez se
deslegitima mas ante las comunidades.
La mayoria de los desplazamientos re-
cientes de Bellavista y Vigia del Fuerte
obedecen a esta situacion de conniven-
ciaentre la fuerza pablicay los parami-
litares.

e Unade las razones por las cuales
la confrontacion armada se ha intensi-
ficado y degradado en nuestro pais es
el narcotréfico. Y a la comunidad in-
ternacional le compete también res-
ponsabilidad. Por ello les solicitamos
que inviten a sus gobiernos a tomar
medidas efectivas contra el consumo,
el contrabando de precursores qui-
micos, el mercado ilegal de armas y
el lavado y movimiento de activos
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en el sistema financiero internacio-  se debe consensuar con las comunidades y respetar sus

nal. codigos de conducta sobre proteccion del medio am-
* Revisar las inversionesy losme-  biente y derechos colectivos.
gaproyectos que impulsan en zonas es- e Continuar en la disponibilidad de favorecer los

peciales de conflicto y que constituyen  actuales y futuros procesos de dialogo, en la busqueda
una amenaza contra la vida y los terri-  de una solucion politica negociada al conflicto social y
torios de las comunidades. En el dise-  armado que sufre Colombia™8.

fio y ejecucion de estos megaproyectos,

8 Salicitudesal cuerpo Diplomético delaUnién Europeaacreditado en Colombia. Didcesisde Quibdd, Apartadd elstmina
-Tad6, Cinep, Paz y Tercer Mundo, Comision Intereclesial de Justiciay Paz, Misioneros Claretianos, Misioneras de la
Madre Laura, Misioneros del Verbo Divino, Hermanas del Divino Salvador, Hermanas Agustinas Misioneras, Centro de
Pastoral Afrocolombiana Cepac-, Huellas Africanas, Quibdd, Choco, 13 de mayo de 2002.
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Epilogo

“Por un buen trato
en el rio Atrato”




“Nuestra toma del Atrato es una protesta en
contra de las masacres y desapariciones de cen-
tenares de campesinos, los desplazamientos,
los sefialamientos y las retenciones arbitrarias,
las hambrunas, las epidemias, el cautiverio de
pueblos enteros en el mismo lugar donde habi-
tan sin poder salir al trabajo. Nuestra toma del
Atrato es una voz que se alza contra el bloqueo
econdémico que impide la libre movilizacion de
las personas y los productos, por los constantes
retenes que unos y otros colocan a lo largo del
rio Atrato donde quitan alimentos y combusti-
bles, dinero, motores, botes, etc. La insurgen-
cia sale cuando y donde quiere, los parami-
litares tienen retenes fijos muy cerca de los
puestos de control de la Fuerza Publica. Ade-
més, la misma Fuerza Pablica hace restriccion
a la circulacion de alimentos y combustible™.
Ponencia Di6cesis de Quibdo y Apartadé. Tur-
bo 21 de noviembre de 2003.

Durante los dias 16 al 21 de no-
viembre de 2003, mas de mil perso-
nas de las diferentes etnias, las organi-
zaciones sociales del Choco, entidades
y organismos nacionales y extranjeros,
realizaron un viaje por el rio Atrato
desde Quibdd hasta Turbo, para exigir
al gobierno colombiano que tome las
acciones tendientes a restablecer el
transporte fluvial a través del rio Atrato,
desde Quibdé hasta Cartagena, inte-
rrumpido desde hace 7 afios como con-
secuencia del conflicto armado, y ga-
rantice, por consiguiente, la libre mo-
vilizacion de los pueblos indigenas, afro
descendientes y mestizos a través de
toda esta cuenca.

Sin embargo, la peregrinacion iba
mas alla del reclamo por el restableci-
miento fluvial en el Atrato, queria ser
un espacio de reivindicacion, de denun-
cia y de exigencia ante la comunidad
nacional e internacional, el Estado Co-
lombiano y los actores armados. Rei-
vindicacion de la lucha que por mas
de veinte afios, algunas comunidades
y organizaciones del Choco, estan rea-
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lizando para intentar consolidar planes de vida y
etnodesarrollo sobre la base del reconocimiento étnico
y la autodeterminacion de los pueblos, y por el respeto
de los derechos fundamentales, negandose a abando-
nar sus territorios y empefiandose en defender su cul-
tura, su territorio ancestral y los valores tradicionales
que les han dado fuerza para resistir.

Durante la peregrinacion también se sefialaron las
causas estructurales de la actual situacion:

“El Choco no ha existido para Colombia sino cuando
de feriar sus recursos naturales se trata, o de negociar su
posicion geoestratégica para la construccion de mega-
proyectos en nombre de otros nombres y de otros intereses.
Y precisamente cuando se logran algunas reivindicacio-
nes a través de leyes como la ley 70 o la aprobacion de
resguardos indigenas, se presenta la escalada de una gue-
rra que no es del pueblo chocoano, que no levanta ningu-
na bandera étnica y en la que el Estado se ha visto com-
prometido, unas veces por la accion directa y otras por
omision, dejando, en los Gltimos cinco afios, un saldo de
mas de 40 mil personas desplazadas y centenares de muer-
tos, impunes todos”84.

Esa situacion estructural de la region fue interpreta-
da asi por los indigenas Embera Wounaan:

Ahora nuestra lucha es contra aquellos que quieren
privatizar las aguas de nuestro Do Droma y sus afluen-
tes; contra las empresas que estan implantando el mono-
cultivo de la palma africana, que estan explorando las
minas del Cerro de “Careperro”. Contra aquellos que es-
tan plantando cultivos de uso ilicito. Es decir contra los
que estan pensando solo en la ganancia, en fortalecer el
desarrollo del capital. Ellos son los que han generado la
violencia que se ve en sus aguas y los que las han tefiido
con sangre. Por eso los Embera decimos que a Do Droma
lo han taponado, lo han bloqueado, lo han empalizado
para que nosotros, sus antiguos pobladores nos cansemos y
salgamos corriendo, pero como innumerables veces lo he-
mos dicho no lo van a lograr. Nuestros ombligos estan
sembrados a lo largo de las tierras que son bafiadas por
Do Droma y sus afluentes y de ellas no vamos a salir.
Mas bien les decimos a esos que quieren imponernos sus

84 Comunicado de prensa Diécesis de Quibdo. Peregrinacion “ Por un
buentrato en el rio Atrato” Quibdé, Chocd, 6 de noviembre de 2003.
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leyes y gobierno por el poder de su dinero, a los que pagan
a los que usan las motosierras como armas, a la gente que
es valiente porque porta un fusil, que ellos son los que
tienen que irse de las aguas tranquilas de Do Droma”ss.

Muchas preguntas y reflexiones se han hecho los
pobladores de esta region, ante el olvido estatal, y es-
pecialmente ante las estrategias de despojo y de usur-
pacion de los recursos de este territorio. ;Por queé el
poco interés de los 3 ultimos gobiernos en resolver
esta situacion? ;Es preferible acaso tener un territorio
rico en recursos naturales y biodiversidad desocupado?
¢Quiénes estorban, los pobladores ancestrales o los ar-
mados y las empresas que desean fervientemente estos
recursos? ;Y a quiénes estorban? La vida esta amenaza-
da en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, donde la
productividad y lacomercializacion estan practicamente
en ceros; donde la muerte por paludismos y desnutri-
cion han matado 5 veces mas personas que el conflicto
armado; donde existen organizaciones étnicas que ne-
cesitan desarrollar sus planes de vida en condiciones
normales y no sélo de emergencias humanitarias; don-
de el tejido social y cultural debe ser reconstruido por-
que un pueblo sin memoria y sin pasado es un pueblo
muerto; porque este territorio no es baldio, tiene due-
fios y los duefios son los indigenas y los afro descen-
dientes que han sabido integrarse armoénicamente con
el medio ambiente sin destruirlo®.

Durante esta peregrinacion y la campafia “Atra-
tiando, por un buen trato en el rio Atrato” se compar-
tieron historias que recuerdan las luchas de resistencia
de sus pobladores para defender el territorio; se hizo
memoria de las miles de victimas que las guerras de
ocupacion, las guerras por la apropiacion de los recur-
s0s, las guerras para implantar nuevos modelos econé-
micos Y sociales excluyentes, han dejado en los lechos
del gran rio y sus afluentes y en las trochas de la selva 'y
la montaria.

También se fortalecio la esperanza. Y en este senti-
do se invitd y convocé a todos los pobladores y co-

8 Do Droméa significa Rio Atrato en lengua Embera Katio. “Desde
Do Dromélos Emberale hablamos a Colombiay a mundo”. Ponen-
cia, Autoridades Indigenas de la OREWA. Turbo 21 de Noviembre
de 2003.

8 Ver: Comunicado de prensa Didcesis de Quibdd. Peregrinacion
“Por un buentrato en el rio Atrato” Quibdd, 6 de noviembre de 2003.

merciantes de la region, colombianos
y colombianas a transitar de nuevo por
el rio, pues como afirmaron los indi-
genas “Do Droma es un rio de descan-
so, de aguas tranquilas, para disfrutar
y vivir en el”.

La peregrinacion cont6 con un im-
portante espacio de reflexion y discu-
sion de propuestas hacia el gobierno
regional y nacional, como un llamado
especial y exigencia de cumplimiento
de los compromisos y acuerdos estable-
cidos para buscar salidas negociadas al
conflicto que azota esta region, en el
marco del respeto absoluto por los de-
rechos humanos y los derechos de los
pueblos y del derecho a la verdad, justi-
cia y reparacion integral que asiste a es-
tos pobladores y comunidades, siste-
maéticamente negado.

Asi, las didcesis de Quibdd y Apar-
tado y las organizaciones sociales
ACIA, OREWA, ASCOBA plantea-
ron una serie de exigencias y solicitu-
des a distintas instancias estatales y gu-
bernamentales, asi como a los actores
armados y organismos internaciona-
lese?.

Al Estado colombiano:

» Reclamamos al Estado Colom-
biano, para la regién del Atrato, solu-
ciones politicas, basadas en los princi-
pios de la aplicacion de la Justicia ante
tantos crimenes cometidos y tanta
marginacion social; el esclarecimiento
de la verdad para superar la impuni-
dad; y la reparacion moral y material
de todos los dafios cometidos, empe-

87 Ver las ponencias de la Didcesis de Quibdo-
Apartad6, ACIA, OREWA, ASCOBA, COCO-
MACIA, Foro Interétnico Solidaridad Chocé.
Turbo, 21 de noviembre de 2003.



zando por el restablecimiento econo-
mico y social de esta importante arte-
ria fluvial.

e Que se respete nuestro derecho
al ejercicio de la Autodeterminacion;
que defina un plan de inversion regio-
nal que respete nuestro Plan de Vida;
que el Ministerio de Transporte insta-
le las inspecciones fluviales en la zona
para que se regule el uso de las embar-
caciones y no sigamos sufriendo el atro-
pello de la Fuerza Publica que conti-
nuamente nos decomisa los motores.

e En particular a la fuerza publica
del Estado Colombiano le exigimos
que no restrinja el paso de alimentos,
medicina y combustible tanto en
Quibdo, Turbo, Vigia, Riosucio y
Bojaya, pues con eso los que aguanta-
mos hambre y morimos de enferme-
dad somos nosotros y no los grupos
armados y que suspenda la actitud de
desconfianza hacia nosotros, pues siem-
pre que salimos a Vigia del Fuerte o
Bellavista, como también en Lloro,
Bagad6 o Carmen de Atrato, nos inte-
rrogan, nos sefialan y en no pocas oca-
siones nos maltratan fisica y verbal-
mente. Igualmente, a que deje de obli-
garnos a ser informantes, tal como esta
ocurriendo en la zona de la carretera
con la comandancia del Batallon
Manosalva Florez.

e Mientras la justicia, la reparacion
moral y sicoldgica a los dafios que se
han causado a nuestros campesinos no
sea la guia a la solucion del conflicto
que vive Colombia permanecerd la vio-
lencia con sus formas actuales o adn
peores. Seguimos convencidos que
todo lo que esta ocurriendo en el Me-
dio Atrato es un flagrante y latente aten-
tado contra los Derechos de los Pue-
blos, los Derechos Humanos y el De-
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recho Internacional Humanitario; por lo que solicita-
mos y esperamos la solidaridad nacional e internacional
para lograr neutralizarlo. Debido a todo lo anterior, como
organizacion hemos sido pioneros de la propuesta de
acuerdo humanitario regional impulsada desde el Foro
Interétnico Solidaridad Choco, por lo que solicitamos
el apoyo de todos ustedes para poder posicionarla, y a
los actores armados que se sometan a ella.

A los organismos de control como la
Fiscalia y Procuraduria:

* Que realmente investigue a los responsables de
los crimenes contra nuestros pueblos y no a nuestros
pueblos y dirigentes que en defensa de los derechos de
nuestros pueblos cuestionan y denuncian los crimenes
y atropellos cometidos en contra de las comunidades.
No queremos que siga reinando la impunidad, pues
hasta el momento no se ha aplicado justicia por los
asesinatos cometidos por la Guerrilla, los Paramilitares
y la Fuerza Publica.

A la Insurgencia:

e Que respete nuestros territorios, que no sigan
actuando como ejércitos de ocupacion, que acaban con
nuestros recursos basicos y aumenta nuestra aguda cri-
sis humanitaria.

* Que no siga poniendo bajo sospecha a las co-
munidades, acusandolas de auxiliadoras de sus adver-
sarios.

* Que se comprometa a dejar circular las embar-
caciones en el Atrato, suspendiendo las hostilidades con-
tra la poblacion civil.

e Que se comprometa al cumplimiento de las de-
cisiones emanadas de nuestras autoridades y que tie-
nen que ver con acuerdos humanitarios.

A los grandes empresarios:

e Los conminamos a que sean empresarios de la
vida y no de la muerte y a que cesen de patrocinar la
violencia; a que respeten nuestros derechos y terri-
torios; a que hagan el esfuerzo de entender nuestro

—
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pensamiento y no nos impongan sus criterios de de-
sarrollo.

A los Organismos Internacionales:

» Para que hagan presion a sus gobiernos, espe-
cialmente los europeos, los Estados Unidos y Canada,
para que no auspicien los proyectos del actual gobier-
no colombiano, que estén orientados a acrecentar la
guerra, pues las victimas de ésta somos nosotros y no
los armados.

» Que sus acciones de cooperacion sean concerta-
das con los Pueblos Indigenas a partir de nuestros Pla-
nes de Vida.

Para superar el bloqueo del rio Atrato
exigimos:

» Atodas las partes del conflicto que suscriban por
fin el Acuerdo Humanitario propuesto por las organi-
zaciones del Foro Solidaridad Choco el 2 de mayo en
Bellavista-Bojaya y que se dispongan a un proceso de
paz que, basado en la justicia social, transforme la re-
gion en un lugar de convivencia y respeto a la autono-
mia de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

« Al Gobierno Nacional le insistimos que garan-
tice el inmediato desmonte de las bases paramilitares y
de sus retenes en el Atrato y en el golfo de Uraba.

» En cuanto al restablecimiento econémico es in-
dispensable que el Estado a nivel central, regional y
local cumpla con sus deberes constitucionales:

e El Plan de Desarrollo Nacional debe partir de
los Planes de Vida de los pueblos indigenas y los Pla-
nes de Etnodesarrollo de las comunidades afrodescen-
dientes.

 Los proyectos de inversioén deben tener en cuen-
ta los intereses y las necesidades de la poblacion nativa
y no favorecer macroproyectos de monocultivos como
p. €j. la palma aceitera.

» Urge disponer sin demora los recursos para el
dragado de las bocas del rio Atrato®® cada vez mas se-

8 El asesor del ministro [de Transporte], Sr. Dario Prado Misas,
manifestd que dentro de su Plan Naciona de Desarrollo e Gobierno

dimentadas a causa de la falta de poli-
ticas de control sobre el corte de ma-
dera, la mineria y el manejo de las ba-
suras, con el fin de reducir los graves
dafios que causan las frecuentes y pro-
longadas inundaciones a la economia
de la region.

e La cooperacién internacional
debe articular su intervencion en la re-
gion alrededor de las practicas que na-
cen del seno de las comunidades, en
permanente consulta con ellas.

En seguimiento de su informe de
2002 y de los hechos sucedidos durante
el afio que transcurrid, la Oficina, en
Colombia del Alto Comisionado de
las Nlaciones Unidas para los Derechos
Humanos, considera oportuno formu-
lar las siguientes recomendaciones com-
plementarias, encaminadas a impulsar
las acciones estatales y a propiciar una
mejor respuesta a la poblacion civil de
la region:

 Acelerar la ejecucién de los pro-
gramas previstos, en coordinacion per-
manente con las comunidades afroco-
lombianas e indigenas de la region, ga-
rantizando la disponibilidad de los re-
cursos necesarios y fortaleciendo la co-
ordinacion interinstitucional. Igual-
mente, debe asegurarse la asuncion
oportuna por parte de las autoridades
departamentales y municipales de sus

nacional ha definido como una de sus priorida
desjunto con el rio Magdalenalas accionesen €
rio Atrato. En diciembre se estaraadjudicando la
licitacion parad dragado delabocade Matuntugo
con una inversién de 3.500 millones de pesos.
Estainversion empezarda ser gjecutadaen enero
del préximo afio. Iguamente, € ministerio tiene
previsto lainversién de 7.600 millones de pesos
para la construccion de los muelles de Ungia,
Riosucio, Vigia del Fuerte, Bellavistay Betéy
Quibdé. Acta del foro Atratiando-Por un buen
trato en € rio Atrato. Iglesia Nuestra Sefiora del
Carmen. Turbo, 21 de noviembre de 2003.
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responsabilidades en la materia, asi  factor determinante en la realizacion efectiva de los
como la determinacion clara de las  derechos ya mencionados.

competencias institucionales para dar  Afianzar las medidas de seguridad ya adoptadas,
respuesta efectiva a las comunidades  mediante una mayor participacion de las instituciones
indigenas. civiles del Estado y de las organizaciones de la sociedad

e Completar larespuestaestatal ya  civil en la definicion y puesta en préactica de las politi-
prevista con laadopcion de programas  cas y medidas de prevencion y de proteccion. En este
y acciones que garanticen unarespues-  sentido, resulta fundamental continuar en el proceso
ta integral, incluyendo proyectos pro-  de concertacion para racionalizar y moderar las restric-
ductivos y programas para mejorar la  ciones impuestas a la movilizacion de las personas y al
atencion de salud y el acceso a laedu-  transporte de bienes de primera necesidad, restriccio-
caciony a otros servicios basicos. Esos  nes que hoy afectan indiscriminadamente a la pobla-
programas deben igualmente atender  cion civil”.
las necesidades de las comunidades
mas vulnerables no comprendidas en
los programas actuales, como es el caso
de las comunidades indigenas y de
aquellas del area rural. Asimismo, es
urgente la definicion de una politica
para responder a las necesidades espe-
cificas de la poblacién desplazada no
retornada, principalmente en la ciu-
dad de Quibdo, y adoptar las medi-
das correspondientes.

e Definir e implementar, de ma-
nera complementaria, y con el fin de
consolidar el impacto de los progra-
mas arriba mencionados, una politica
que prevea acciones a corto, mediano
y largo plazo para contrarrestar progre-
sivamente el tradicional retraso del de-
partamento del Choc6 en materia de
desarrollo y de goce de los derechos
econémicos, sociales y culturales.

« Satisfacer los derechos de las vic-
timas a la verdad, a la justicia y a la
reparacion. Para ello debe avanzarse
prontamente en el proceso de identifi-
cacion de los cuerpos de las personas
fallecidas en Bellavista el 2 de mayo de
2002. Asimismo, debe adelantarse la
pertinente investigacion exhaustiva de
todos los hechos y responsabilidades
denunciados, pues ello representa un
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Anexo 1

EIl modelo de violencia
estructural sigue Intacto
en el Choco

En 2002, diversos informes han puesto en evidencia la agudizacion de la pobreza, la profunda
inequidad y desigualdad social y el alto grado de exclusion socioecondémica. Los problemas de la
pobreza extrema y de la inequidad distributiva de la riqueza son unos de los mas graves. Cabe
destacar el porcentaje de la tenencia de la tierra, donde el 1% de propietarios posee mas del 53%
del &rea cultivable. EI 67% de la poblacion se encuentra bajo la linea de pobreza, rebasando
ligeramente el nivel promedio observado desde los afios ochenta, y cerca del 25% bajo la linea de
indigencia, porcentaje incrementado sustancialmente en los Ultimos afios. En el &rea rural mas del
40% de la poblacidn vive bajo la linea de indigencia. Aln mas grave es la situacion de la nifiez, ya
que el 24% de la poblacién que vive bajo la linea de la pobreza es menor de 10 afios y cerca del
14% de los menores de 5 afios padecen desnutricion cronica. Particularmente grave es la situacion
de la poblacion desplazada, cuyas oportunidades en materia de trabajo, educacion y salud se
reducen considerablemente. El acceso de los desplazados a la atencion de salud, a pesar de estar
establecido legalmente, presenta dificultades de caracter administrativo que limitan la ejecucion
de los recursos asignados.

La crisis econdmica y el déficit fiscal han obligado al Gobierno a presentar, en noviembre, una
propuesta de reforma tributaria ante el Congreso de la Republica. Cabe interrogarse si la reforma
planteada aborda adecuadamente el fondo de los problemas estructurales de Colombia, asi como
si responde a las necesidades en materia de redistribucion. Debe examinarse cuidadosamente el
efecto potencial que podria tener el incremento de la imposicién tributaria indirecta sobre los
grupos mas vulnerables del pais. Desde el decenio de 1990 se han mantenido altos niveles de
desempleo, al pasar de tasas del 9% en 1995 a tasas del 20% en 1999. El problema se agravo con
el aumento del subempleo y del trabajo informal, que en 2000 fueron de 29 y 60%, respectiva-
mente. La crisis econdmica afecto las fuentes de empleo en 2002 y entre enero y septiembre hubo
un incremento de 1,4 puntos en la tasa de desempleo, y de 5 puntos en la tasa de subempleo. En
septiembre de 2002, el desempleo alcanzo al 14% de la poblacion, y un 35% de la misma se
encontraba subempleada?. Asimismo persiste una precaria cobertura del régimen pensional, pues
solo el 20% de la poblacion econémicamente activa esta cubierta. A pesar de los esfuerzos reali-
zados en los ultimos afos, el sector educativo enfrenta problemas de cobertura para garantizar la
universalidad de la educacion y la reduccion del analfabetismo. Persisten los bajos niveles de
cobertura neta en la educacion, con un 26% en la media, un 52% en la basica secundaria y un

g Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta Continua de Hogares, octubre de 2002.
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34% en la preescolar, sin que se haya podido superar el 82 % en la basica primaria. Cerca de dos
millones de nifios y jovenes entre 5y 17 afios (el 16% del total) estan fuera del sistema escolar".
Este porcentaje es el doble en areas rurales (25%) que en areas urbanas (12%). La cobertura en
salud se ha incrementado en los Ultimos afios, al pasar del 23 al 52% de la poblacion entre 1992
y 2000. No obstante, se observan serias diferencias entre las areas urbana (57%) y rural (41%).

En el caso del departamento del Chocé, el reconocimiento por el mismo Estado de su incapa-
cidad para hacer efectivos estos derechos, junto con la falta de voluntad politica de modificar el
statu quo, se manifiesta en los mas altos indices, con respecto al resto del pais, de pobreza, aban-
dono, exclusion, discriminacion racial y marginacion. La gran mayoria de la poblacion afro co-
lombiana se encuentra marginada de los beneficios del desarrollo, con un bajo nivel de vida,
expresado en términos de pobreza, inequidad, violencia, discriminacion, debilidad de su capital
humano y fragmentacion del tejido social, siendo su estado, uno de los mas criticos en la totali-
dad de la poblacion colombiana®®. Tampoco reconoci6 el Estado colombiano la competencia
cuasi judicial del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial®:.

Segun la Defensoria del Pueblo, el 98% de las poblaciones afro colombianas carecen de los
servicios publicos basicos y el 80% de sus viviendas estan caracterizadas por la marginacion y el
hacinamiento. En el departamento del Chocd, que cuenta con una poblacién 90% afro colom-
biana, el 82% tiene sus necesidades bésicas insatisfechas®?.

Continua el Defensor del Pueblo sefialando que “la confrontacién armada destruye bienes y
personas en progresion ascendente; acrecienta en espiral los odios y las cadenas infinitas de
retaliaciones y revierte en el agravamiento de la violencia estructural: causa mas desempleo,
inequidad, miseria, fuga de capitales, extincion de empresas, despoblamiento del campo, etc. (...)
¢Como romper el circulo vicioso? ;Acaso una logica elemental no invita a enfrentar y quebrar la
violencia mas original, que es el estado de injusticia estructural?es.

Respecto de la crisis humanitaria de la region, un informe elaborado por Codhes, sefiala: “Las
restricciones a equipos de ayuda humanitaria, o en algunos casos la negativa a la posibilidad de
acceder a las comunidades por parte de la fuerza pablica o de otros actores armados, cierran el
espacio humanitario e incrementan los niveles de desproteccion. Algunas comunidades indigenas
0 afro colombianas no pueden salir de sus territorios ante los sefialamientos o presiones de los
actores armados que controlan los accesos a los rios. Esta situacion se agrava notoriamente por la
ausencia de inversion estatal en infraestructura de transporte y comunicaciones en muchas regio-
nes del Choco. Esta circunstancia se viene presentando con mayor frecuencia en el Medio Atrato

" Véase d diagndstico en Departamento Nacional de Planeacién, “Bases del Plan Nacional De Desarrollo 2002-2006" .

8 Ver: Informedel Alto Comisionado delasNaciones Unidas paralos Derechos Humanos sobrelasituacion delos derechos
humanos en Colombia. Comisién de Derechos Humanos, 59° periodo de sesiones, 24 de febrero de 2003.

% Ver: Documento CONPES 3169, “ Palitica para la poblacién Afro colombiana’.

%1 Sobre el particular puede consultarse: Informe del Alto Comisionado delas Naciones Unidas paralos Derechos Humanos
sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. Comision de derechos humanos, 59° periodo de sesiones 24 de
febrero de 2003; OREWA, “Nuestraposicién ante el relator especial de haciones unidas sobreracismo, xenofobiay formas
conexas de intolerancid’, Quibdo, 9 de octubre de 2003, Consgo de autoridades de la organizacion indigena Orewsa;
“Problematica educativa que sufren los pueblos indigenas del departamento del Chocd”, Quibdd, 5 de octubre de 2003,
Consgjo de autoridades de la organizacin indigena Orewa.

92 Defensoriadel Pueblo, Citadaen el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre |a situacion de los derechos humanos en Colombig, 24 de febrero de 2003.
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y la cuenca del Jiguamiandd. Los bloqueos o sitios a comunidades para impedir su libre movili-
zacion, abastecimiento o busqueda de proteccion o apoyo humanitario. Esta estrategia constituye
un severo menoscabo, y en algunos casos la imposibilidad real de solicitar, prestar o recibir ayuda
humanitaria. Las restricciones para movilizarse en los territorios, para transitar por los rios y
carreteras, los obstaculos para acceder a parcelas, zonas de pesca 0 caceria (como en los casos de
San Juan, Baudo y algunas del Bajo Atrato: Riosucio y Carmen del Darién); a adquirir y transpor-
tar productos alimenticios, material de construccion, combustibles, medicamentos y herramien-
tas de trabajo (situacion particularmente critica en Bajo y Medio Atrato, Alto San Juan y Alto
Baudo) generan inseguridad alimentaria, problemas de salubridad y una dréastica disminucion de
las posibilidades de comercializacion y subsistencia basica de las comunidades. En estas condicio-
nes los circuitos econdmicos locales se contraen, los precios de elementos indispensables para la
subsistencia, suben al punto que para algunos habitantes se convierten en bienes inalcanzables
debido a que las restricciones elevan el costo de vida local y regional, propiciando un deterioro
constante del nivel de ingresos y en algunos casos renglones econémicos practicamente colapsados
ante la imposibilidad de comercializacion. (...) [Se] hace evidente la situacién de bloqueo que
sufren las comunidades del Jiguamiando, asi como las del Alto San Juan y el rio Baudg™*.

Avanza la imposicion del modelo de desarrollo de las multinacionales

Asi lo considera la Didcesis de Quibdd: “Con la falsa pretension de querer solucionar el proble-
ma de la pobreza, los gobiernos y los grupos econdmicos buscan imponer un modelo de desarrollo que
no es sostenible y atenta contra la soberania nacional. El disefio y ejecucion de grandes proyectos de
infraestructura y agroindustriales se hacen sin consultas y concertaciones con las comunidades afecta-
das y para su implantacion se recurre a la guerra, la muerte y el desplazamiento, tal como ya esta
ocurriendo en la region del Bajo Atrato con el cultivo de palma africana. Las comunidades y sus
organizaciones nunca se oponen al desarrollo, pero quieren que se tenga en cuenta su propia vision y
poder participar en el disefio, ejecucion y beneficios del mismo” .

Las riquezas naturales y la posicion geoestratégica del departamento del Chocé lo han trans-
formado en campo de batalla de intereses contrapuestos sobre la concepcion de lo que debe ser un
verdadero Estado Social de Derecho. La apertura econémica dirigida por los grandes centros de
poder convirtieron la region desde los afios 80, en punto de partida para que el desarrollo, de este
departamento en particular y la cuenca del Pacifico en general, fuera visto, desde los intereses de
los grupos econdmicos nacionales e internacionales, como objetivo de inversion en obras de
infraestructura, (canal interoceanico, carretera panamericana, etc...) para facilitar y abaratar los
costos de la comercializacion de sus productos; y como objetivo de explotacion a gran escala de
los recursos ambientales, especialmente mineros, madereros y de biodiversidad junto con el im-
pulso de proyectos latifundistas agroindustriales y de cultivos de uso ilicito, aprovechando la
ausencia de alternativas econdémicas y la pobreza en la que esta sumida la poblacion.

“Sabemos que el gremio del Sindicato Antioquefio ha tenido mucho interés que se haga la via por
ejemplo Medellin -Buchado - Bahia Solano. Nosotros hemos dicho: qué tan bueno ir a Bahia Solano
en buseta, maravilloso, pero antes de hacer esa via hay que arreglar unos asuntitos: como lo es el de la
titulacion colectiva, como lo es todo lo del impacto ambiental, qué es lo que va a pasar con las

9 CODHES, “Guerra, desplazamiento y crisis humanitariaen el departamento del Chocd”.
9 Carta Pastoral, Diécesis de Quibd6 - Pascua 2002.
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comunidades porque nosotros alla en el Medio Atrato lo que no queremos es otro Uraba, ;donde estan
los campesinos de Uraba? Yo pregunto: ahi estan las bananeras ;de quién son las bananeras?, ;donde
estan los campesinos del Oriente Antioquefio? Muy bonito el aeropuerto de Rionegro pero donde
estan los campesinos? ;Dénde estan los campesinos entre la via Pasto Tumaco? Usted va a Bahia
Solano y Nuqui y alla grandes territorios ya son de ellos, de estos mismos gremios, entonces estan
pensando en grandes cuestiones agroindustriales, son proyectos que estan ahi®.

A partir de 1996, la expansion y degradacion del conflicto fue concomitante con la titulacion
colectiva de la propiedad a las comunidades afrodescendientes. La Didcesis de Quibdo lo dijo sin
rodeos: en el Choco hay una disputa territorial entre grupos insurgentes y grandes capitales,
legales e ilegales. Unos y otros quieren obligar a la poblacion a tomar partido en la confrontacion
armada, niegan la vida de quienes les contradicen y destruyen la convivencia y la cultura tradicio-
nal de las comunidades. Es una disputa por grandes negocios, por cultivos ilicitos, por corredores
geoestratégicos para megaproyectos transnacionales y el comercio clandestino de narcoticos y de
armas.

Las historicas condiciones de inequidad social, economica y cultural de la region, la corrup-
cion y la tradicional compra-venta politica, fueron campo de cultivo para que los grandes agentes
econdmicos con el apoyo del uso de la fuerza, hicieran desaparecer y readecuar débiles procesos
organizativos y de participacion social en algunas partes del departamento, sin embargo, esta
misma dinamica genero en otras zonas una fuerte respuesta social, organizativa y de resistencia de
las comunidades indigenas, negras y campesinas que desarrollaron procesos politicos basados en
la reivindicacion de su autonomia étnica y la territorialidad. En este contexto, la actuacion del
Estado y Gobierno Colombiano tras la masacre de Bojaya refuerza la idea de que el departamento
del Chocd es una de las expresiones mas palpables del enfrentamiento de concepciones diferentes
de construccion de Estado, los que se quieren e intentan, no sin errores y grandes limitaciones,
edificar sobre la efectividad de los Derechos Humanos y de los Pueblos, los derechos de libertad
y los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales, y los creados sobre la base de la impo-
sicion de modelos excluyentes, donde el “desarrollo” y el concepto mismo de Estado son sinoni-
mo de destruccion, explotacion, marginalidad, discriminacion y olvido.

Para las comunidades negras que desde hace cientos de afios habitan las tierras del Medio
Atrato, el concepto de territorialidad se extiende mas alla del limite del espacio fisico donde
construir una vivienda y mas alla de una parcela donde cultivar lo necesario para subsistir. EI
territorio abarca también el conjunto de los recursos naturales renovables y no renovables, lo
mismo que las fuerzas sobrenaturales que rigen el conjunto de la naturaleza y viven en su interior.
Los campesinos del Medio Atrato han defendido el derecho a la propiedad del territorio porque
tradicionalmente han hecho parte de €l, y las familias que hoy conforman las comunidades lo han
heredado generacion tras generacion. La posesion de la tierra no se fundamenta en valores econd-
micos de apropiacion, sino en valores familiares que sustentan y refuerzan los vinculos comunita-
rios que permiten a la gran familia extensa en general, y a cada uno de sus miembros en particular,
tener un sitio donde trabajar. La tierra es imprescriptible: su posesién no se pierde por ausencia, ni
se gana por ocupacion si no se pertenece a ella’”.

% Declaraciones de Lider socia delaregion, enlaUniversidad Javeriana, auditorio Santiago Paramo, 17 de mayo de 2002.
97 “Medio Atrato territorio de vida’ Consgjo Comunitario Mayor dela Asociacion Campesinalntegral del Atrato, Red de
Solidaridad Socid, Presidencia de la Republica de Colombia
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“Continuar el proceso de titulacion de sus territorios para asegurar la propiedad legal de los
mismos; crear los territorios indigenas autonomos; esto es, autonomia administrativa liderada
por sus propias autoridades; ejercicio pleno de la justicia indigena; respetar la norma indigena
sobre el manejo de los recursos naturales agroforestales, mineros e hidrocarburos sancionada por
las autoridades indigenas del Chocd, en ejercicio del articulo 246 de la Constitucion de 1991;
creacion de una Confederacion de Territorios Indigenas Auténomos que acuerde con el gobierno
central el plan de inversion anual en los mismos. El estatuto de los Territorios Indigenas Autono-
mos no significa segmentacion o fraccionamiento del territorio colombiano, se trata de nuestro
derecho a la Autodeterminacion”®e.

“Esta lucha no se ha planteado con base a un capricho de unas comunidades ignorantes, tal como
pretenden hacerla aparecer los politicos del Choco y las entidades; esta lucha tiene sus bases en los
sistemas tradicionales de tenencia de la tierra que la sociedad pretende desconocer con el fin Gnico y
exclusivo de mantener nuestro territorio como una despensa de donde se sacan los recursos naturales
y para continuar llenando los bolsillos de quienes tradicionalmente han usufructuado nuestro tra-
bajo”°°.

La legalizacion de los territorios de las comunidades negras, el Estado la inicié con mucho
empuje, pero posteriormente empez6 a colocarle muchas dificultades a esa problematica. Tanto
es asi que hay propuestas de titulacion colectiva que tienen mas de cuatro afios y el Estado no las
ha adelantado. Para nosotros es claro que el mecanismo del desplazamiento por parte de
paramilitares y por parte del Estado, es un mecanismo de expropiacion territorial del campesino.
El megaproyecto de palma aceitera [en el Bajo Atrato] es la evidencia mas clara que existe, de esa
manera de expropiar al campesino del territorio, porque le estin comprando a personas que han
sido desplazadas, en los sitios de desplazamiento y posteriormente llegan con compraventas que
se han hecho de manera ilegal, porque las propiedades colectivas tienen la caracteristicas de ser
imprescriptible, inembargables e inalienables; y la ley 70 de 1993 es clara en sefialar que solamen-
te se puede enajenar en la eventualidad que se venda a otro miembro de la etnia. Pero estos
mismos grupos econdmicos y paramilitares estan colocando a los mismos negros como testafe-
rros, que sean esos negros quienes les compren a sus mismos comparieros, de tal suerte que
puedan de esa manera, legalizar las acciones o los contratos de compra-ventat®.

“Pero hay un megaproyecto que avanza en este momento y ha golpeado sistematicamente a las
comunidades negras: los cultivos de palma africana. Actualmente se desarrollan experiencias en las
cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiando. Los cultivos de palma africana son contraproducentes a
las l6gicas productivas de nuestras comunidades, son una extension del latifundio del Uraba bananero
y genera rupturas sociales contundentes en nuestro nuicleo social. (...) Por otro lado, esta el proyecto de
monocultivo de la hoja de coca que ciertos grupos armados estan tratando de imponer en la region del
Bajo Atrato. Es decir, el Bajo Atrato es una encrucijada de intereses: los de las comunidades
afrocolombianas que buscamos un ordenamiento territorial a partir de la titulacion colectiva; los del
Estado que busca desarrollar en esa zona del pais grandes megaproyectos; y los del capital privado que

% Ver: “Bojaya, laotraversion” Banco de Datos de Derechos Humanosy Violencia Politica. Cinep y Justiciay Paz. Caso
Tipo No. 1. Paginas 11y 12.

9% “Medio Atrato territorio de vida’ Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesinalntegral del Atrato, Red de
Solidaridad Social, Presidencia de la Republica de Colombia.

100 Entrevistaalider social dela ACIA. 24 de junio de 2003.
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busca avanzar en la extension de latifundios y monocultivos, golpeando la seguridad alimentaria de
las comunidades”t,

Desde el afio 2001, laempresa URAPALMA S.A. ha promovido la siembra de palma aceitera
en aproximadamente 1.500 hectareas de la zona del territorio colectivo de estas comunidades,
con ayuda de “la proteccién armada perimetral y concéntrica de la Brigada XVI11 del Ejército y de
civiles armados en sus factorias y bancos de semillas”. Los operativos e incursiones armados en
estos territorios han tenido el objetivo de intimidar a los miembros de las Comunidades, ya sea
para que se vinculen a la produccion de palma o para que desocupen el territorio°2,

En términos generales puede afirmarse que cinco tipos de mercados mueven intereses en las
riquezas naturales del departamento del Choc6 desde la perspectiva de la produccion: la
agroindustria, la explotacion de la madera, la explotacion pesquera en la costa, la explotacion
mineray el mercado mundial de productos verdes. En todos estos mercados existe una constan-
te: la riqueza producida es extraida de la zona, el capital que se genera no se reinvierte en las
comunidades ni en desarrollo para el departamento, sirve para el enriquecimiento de particulares
nacionales o extranjeros, y al mismo tiempo al empobrecimiento de la poblacion nativa, quienes
en el mejor de los casos participan como “peones” del mas bajo perfil en estos proyectos; que en
muchas ocasiones, expropian de la tierra a los campesinos, afectan contundentemente el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico y terminan por ser un espejismo que después de un tiempo
dejan el territorio depravado y las relaciones sociales y culturales violentadas y afectadas. En el
altimo tiempo este conflicto ha venido confrontando claramente dos modelos de desarrollo:
uno de corte neoliberal, capitalista, que promueve la explotacion de la riqueza, la generacion de
capital, la expansion de la frontera agroindustrial, la explotacion de la madera y los metales tradi-
cionales y de nuevos productos mineros, donde la tierra se concentre y la riqueza “genere trabajo”.
De esta manera en algunas regiones como en el norte del Choco los campesinos han perdido su
tierra para convertirse en “trabajadores asalariados” de las fincas ganaderas que se han venido desa-
rrollando alli, en territorios de los municipios de Unguia y Acandi. El otro modelo, propuesto y
defendido por las comunidades habla de una perspectiva planes de vida o de etnodesarrollo,
donde no sélo crezca el capital y se produzca riqueza, sino que también toda esta riqueza se
reinvierta en el desarrollo de las comunidades, en el suplir las necesidades bésicas de salud, educa-
cién, vivienda, servicios publicos, recreacion, cultura, proyectos comunitarios que refuercen la
autonomia y la autodeterminacion; donde se respete el equilibrio ecoldgico y se mantenga una
relacion de armonia con la tierra y las demas especies vivientes®,

101 Codhes, “El conflicto estdgenerando unacontrarrevol ucién étnica’ . Entrevistacon el antropélogo afrocolombiano,
Jhon Antén Sanchez, Laura Zapata, periodistade CODHES.

102 CIDH “Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de marzo de 2003". Medidas
provisional es solicitadas por |a Comision | nteramericana de Derechos Humanos respecto alaRepublicade Colom-
bia. Caso de las comunidades de Jiguamiandd y del Curbarado.

103 Ver: “Situacion de guerray violencia en € departamento del Chocd” 1996-2002. Conferencia Episcopa de
Colombia, Secretariado Nacional de Pastoral Social Caritas Colombiana, Didcesis de Apartado, Quibdo e Istmina-
Tado.
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Anexo 2

Cronologia de hechos de
violencia despues del 2 de
mayo de 2002 hasta la fecha

A través de un breve muestreo, recogemos algunos de los casos que evidencian la continuidad
de la tragedia en el Choco.

Observamos, durante nuestra permanencia en la comunidad, que los soldados estan en per-
manente entrada y salida de las casas y que usan casas de pobladores para habitarlas y no en sus
lugares de campamentos. En las fachadas de las casas de pobladores, en sitios comunitarios y hasta
en la Iglesia se han colocado letreros de “terroristas” en los cuales se anuncia recompensa por
informacion para dar con el paradero de miembros de la guerrilla. Creemos que dicha actitud
demuestra una accién de abuso de poder sobre las personas mas vulnerables de la comunidad y
hacen su vida menos segura y las puede convertir en objetivo militar. Carta de tres ciudadanos
norteamericanos a la embajadora Anne Patterson. Pastoral de Accién Social. Oficina de
Ministerio Hispano. Comision de Solidaridad Global. Didcesis de Cleveland. Ohio, 21 de
noviembre de 2002.

El domingo 5 de enero, hacia las 4:00 de la tarde, un grupo armado de 10 u 11 personas,
algunos con boina verde y distintivos de la X\V11 Brigada, otros con distintivos de AUC, lleg6 al
actual asentamiento de la comunidad de Puerto Lleras disparando y lanzando morteros, a la vez
que gritaban “al piso”, y trataban a la gente de guerrilleros. (...) Requisaron las casas y se llevaron
algunas pertenencias. (...). La comunidad vecina de EI Lobo se desplazé a Murind6, La Grande y
Bartolo; otras familias estan en lugares cercanos, pero el pueblo esta desocupado. Comunicado a
la Opinidn Puablica. Didcesis de Apartadd y Quibdo. 17 de enero 2003.

El dia de ayer la oficina de prensa del Batallon de Infanteria No. 12 “Alfonso Manosalva
Flérez” difundid la noticia de que en un enfrentamiento con la guerrilla habia dado de baja a dos
subversivos, que resultaron ser indigenas. Nuestra organizacion al averiguar por lo ocurrido, con
las comunidades, verifico que la realidad era muy distinta. Las dos personas dadas de baja por el
gjército en un supuesto combate con la guerrilla en realidad eran dos miembros de la comunidad
Indigena de la Meseta, que forman parte del Resguardo de Pefias del Olvido, ubicado en el
municipio de Tad6 y respondian a los nombres de EVELIO SANAPI SINTUA y FERNAN-
DO ANTABIA. Comunicado de la OREWA. Febrero 25 de 2003.

El 30 de Enero, una Patrulla perteneciente al batallon Manosalva Florez bajo de un bus de la
Flota Occidente al estudiante indigena de 15 afios JOSE AMANCIO NIASA ARCE, quien
habia salido de la comunidad indigena de Palmira-Bagadd hacia Guarato-Tadd. A los pocos dias
su cuerpo sin vida fue presentado por las autoridades en Tadé con sefiales de tortura y vestido de
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camuflado. (...) EI 18 de febrero, en la comunidad El Llano, rio Tumutumbudo-Llord, en me-
dio de un enfrentamiento del ejército con dos guerrilleros resultd herida una anciana con esquirlas
de bala en un brazo. Este hecho provoco un desplazamiento interno a Bocas de Tumutumbud6-
Llor6 de aproximadamente dos meses. Comunicado a la Opinién Pdblica. Consejo Mayor
Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato - COCOMOPOCA -, la Organizacion
Regional Embera Wounaan — OREWA -y la Didcesis de Quibd6. Quibdd, 4 de junio de
2003.

El lunes 17 de marzo, en un lugar llamado “PefiaPelada”, Lloro, tropas del Ejército Nacional
pertenecientes al Batallon Manosalva Flérez de Quibdo, dieron muerte al campesino LEONEL
RENTERIA RENTERIA, de Yarumal-Lloro, de 27 afios.(...)Segln la version manifestada por la
Fuerza Publica se trataba de un guerrillero y fue muerto en combate. Segun los vecinos del lugar
Leonel estaba trabajando en el monte (...). En la mafiana del lunes 17 de marzo hacia las nueve,
unos soldados del Batallon Manosalva Flores simularon un combate y lo mataron. Le vistieron
con un uniforme de guerrillero y encargaron a un motorista que llevara el cadaver a Llord. A raiz
de estos hechos hay gran peligro de que se desplacen en masa las comunidades del rio
Tumutumbudo6. Comunicado a la Opinion publica. Comision Diocesana Vida, justicia'y Paz
Didcesis de Quibdo. 26 de marzo de 2003.

El 10 de abril, tropas del batallon Manosalva Flérez llegaron a la comunidad de Piedra Hon-
da-Bagado, dafiaron y se llevaron algunas piezas del teléfono pablico, tnico medio de comunica-
cion de esta comunidad. Comunicado a la Opinién Publica. Consejo Mayor Organizacién
Popular Campesina del Alto Atrato — COCOMOPOCA —, la Organizacion Regional Embera
Wounaan — OREWA -y la Didcesis de Quibdo. Quibdo, 4 de junio de 2003.

El 15 de abril a las 10:30 de la mafiana en el camino real que comunica a las comunidades
indigenas de Mindé y Mumbu del municipio de Llor6, en los cuales perdié la vida ARCECIO
DUMAZA, joven de 14 afios perteneciente a la comunidad de Playon y result6 herido, por un
disparo en la cabeza, su primo MANUEL DUMAZA, estudiante de 23 afios de la comunidad de
Mindo y se perdieron 535.000.00 de los fondos del Cabildo Mayor de Capa. Nos parecen muy
graves estos hechos, pues el ejército report a la Fiscalia que nuestro compariero habia muerto en
un combate con la guerrilla, cuando la realidad es que tanto el occiso como el herido transitaban
en compafiia del Presidente del Cabildo Mayor Alonso Tapi y el Promotor de Salud de Mindo,
Tiberino Dumaza, quienes iban hacia la comunidad de Playon para asistir a una reunién de
autoridades indigenas, cuando una patrulla del ejército que llevaba varios dias por el lugar, entre
otras cosas atropellando a la comunidad toda vez que habian dafiado el compartel de Mumbu, les
dispararon rafagas de fusil sin previo aviso. Comunicado: La organizacion regional Embera
Wounaan del Choco, Orewa, pide al gobierno nacional investigar exhaustivamente las ac-
tuaciones del ejército nacional por la muerte de un joven indigena en la comunidad de
Mumbu, municipio de Llord, abril 20 de 2003

El 27 de abril, el Ejército detuvo a dos indigenas de la comunidad de Churina-Bagado, actual-
mente desplazada en Mojarrita-Bagado, los cuales seguin testimonio de la comunidad han sido
torturados y a uno de ellos le fueron robados 50.000 pesos. El dia siguiente fueron dejados en
libertad. EI 28 de abril, en el marco de una operativo de quema de un campamento del ELN a
una hora de camino de Piedra Honda, el Ejército quemd tres casas de campesinos de dicha
comunidad con sus enseres y 42 almudes de maiz. Mataron cerdos, gallinas y un gato. El 22 de
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mayo fue retenido, en Bagado, por la Policia, el indigena ALIRIO TEQUIA, acusandolo de
guerrillero. En el comando de policia, el 29 de mayo nos aseguraron que habia sido remitido a
Quibdd, pero al momento de escribir este comunicado ain no ha sido puesto a disposicion de
ninguna autoridad y no se sabe a ciencia cierta donde se encuentra. Comunicado a la Opinién
Publica. Consejo Mayor Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato — COCO-
MOPOCA -, la Organizacién Regional Embera Wounaan — OREWA -y la Didcesis de
Quibdo. Quibdd, 4 de junio de 2003.

El 28 de abril se dio el desplazamiento de 234 personas agrupadas en 33 familias pertenecien-
tes a la comunidad indigena de Mumbu, en la zona de Capa (municipio de Llord). Segun infor-
macion suministrada por la comunidad, se vieron obligados al desplazamiento por la continua
presion, blogueo y las amenazas de miembros del ejército, pertenecientes al Batallon Manosalva
Florez, quienes les prohibieron entrar a sus parcelas y cultivos diciéndoles que si los encontraban
en dichos sitios no respondian por la vida de ellos. Comunicado a la Opinién Publica. Consejo
Mayor Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato - COCOMOPOCA -, la Organi-
zacion Regional Embera Wounaan — OREWA -y la Comision Vida, Justicia y Paz de la
Didcesis de Quibdo. Quibdd, 21 de mayo de 2003.

Desde enero del afio 2003 el Ejército Nacional, Batallon Manosalva Flérez, intensifico sus
operaciones para contrarrestar la accion de la insurgencia de tal manera que ha elevado la crisis
humanitaria a una escala sin precedentes entre la poblacion rural de estos dos municipios [Bagadd
y Llord]. La Fuerza PUblica mantiene un bloqueo econémico de alimentos y medicamentos, que
esté afectando a las comunidades afrodescendientes e indigenas del Alto Andégueda-Bagadd y las
comunidades del rio Capay Tumutumbudo- Lloro. El Ejército ha colocado retenes que impiden
el paso de alimentos y medicinas, como también la libre movilizacion de las personas y el trans-
porte de enfermos. Desde Quibdd el Ejército y la Policia Nacional restringen el transporte de
alimentos por los rios Capa, Tumutumbudé y Andagueda. El Ejército utiliza a los guerrilleros
desertores como informantes de una manera sumamente arbitraria. Las mismas personas que
como guerrilleros obligaban a los civiles a punta de fusil a asistir a reuniones y a prestarles servi-
cios, ahora los acusan y sefialan como colaboradores de la guerrilla. Los paramilitares que se
encuentran en el casco urbano de Bagadd envian notas amenazantes a los cabildos locales, pidien-
do su presencia. Esto sucede a pesar de la presencia del Ejército y la Policia Nacional. Los jovenes
indigenas, que estudian en Lloro continuamente son acosados y maltratados por la Policia. A raiz
de esto se ha incrementado el desplazamiento. Mientras en el afio 1999 el censo realizado por la
COCOMOPOCA Yy la Diocesis de Quibdo arrojo un total de 15.500 personas en las comuni-
dades afrodescendientes, en la actualidad se encuentran apenas 8.800 personas resistiendo en sus
comunidades. Comunicado a la Opinion Pablica. Consejo Mayor Organizacion Popular
Campesina del Alto Atrato - COCOMOPOCA -, la Organizacion Regional Embera Wounaan
— OREWA -y la Didcesis de Quibdd. Quibdd, 4 de junio de 2003.

El 2 de agosto a la media noche, en Llord se escucharon unos disparos aislados. Algin tiempo
después estallé una granada en el puesto de Policia, lo cual causd la muerte al comandante del
puesto, el Teniente Mauricio Javier Valencia. A continuacion se presentd un enfrentamiento
entre la Policia y un grupo armado sin identificar que durd aproximadamente doce horas. A
partir de las 2:00 a.m. el pueblo de Llord fue ametrallado por un avién fantasma que a las 5:00
a.m. fue relevado por un helicéptero. Estos ametrallamientos dejaron a cuatro civiles heridos y
causaron dafios materiales en numerosas casas. A las 8:00 a.m. (...) llegaron tropas del Batallon
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de Infanteria Alfonso Manosalva Florez de la IVV2 Brigada del Ejército Nacional y a las 9:00 a.m.
comenz6 un nuevo enfrentamiento que durd hasta las 12:00 m. con apoyo del avién fantasma.
El Ejército hizo requisas en algunas casas, donde supuestamente buscaban guerrilleros o armas. La
casa cural fue allanada tres veces: a las 10:00 a.m., a las 12:10 p.m. y a las 4:15 p.m. Los miem-
bros del Ejército revisaron los tanques de agua de la casa, las habitaciones, los archivos y escrito-
rios y a su vez a uno de los miembros del Equipo Misionero que descansaba en este momento se
le requisd y olieron sus manos por si tenia pdlvora, no le pidieron que se identificara, de igual
manera las preguntas del soldado encargado eran ofensivas, preguntas como: ;Por donde esta el
tunel? ;Cuantos estuvieron en este sdtano?, etc. EI 5 de agosto, a las 6:55 p.m. en Vigia del
Fuerte, José Nery Palacios Calvo de 28 afios, bajo efectos de la droga, ademas de presentar tras-
tornos mentales, hiri6 en la cabeza a su madrastra y a una hermanastra en la pierna con un pun-
z6n. El Ejército se hizo presente en el lugar de los hechos de una manera masiva. El joven se armo
con un hacha, la cual no quiso entregar. A las 7:20 p.m. un soldado le dispard y una hora después
murid. El 8 de Agosto a las 7:15 p.m., en un lugar céntrico de Vigia del Fuerte, por donde
circulan muchos civiles, un soldado manipul6 una granada, la cual estall6 y dio muerte a cuatro
militares. Decenas de miles de campesinos afrocolombianos e indigenas se encuentran ante el
peligro de nuevos combates, expuestos a bloqueos econémicos, presiones y atropellos de los
diferentes actores armados. La Unica reaccion notable del Estado consiste hasta ahora en el au-
mento de las Fuerzas Militares. Por lo tanto, siguen llegando continuamente nuevos desplazados
de diversos sitios a Quibdo o a otras cabeceras municipales. Comunicado de la Didcesis de
Quibdo reunida en Asamblea Diocesana del 19 - 21 de Agosto de 2002, Quibdd, agosto 21
de 2002.

La reconstruccion econdmica y social de esta region, (...) ha sido permanentemente interrum-
pida por el bloqueo del transito de alimentos desde Turbo y Riosucio hacia las comunidades
rurales del Bajo Atrato, la ruptura de los circuitos de comercializacion de los productos
agropecuarios de la zona, el cierre de escuelas rurales, y en general por el aislamiento cada vez
mayor al que los actores armados han sometido a las comunidades. Resolucion Defensorial No.
025. Sobre las Violaciones masivas de Derechos Humanos y Desplazamiento Forzado en la
Region del Bajo Atrato Chocoano. Bogota, Octubre de 2002.

Estos pueblos que han padecido y sufrido los efectos de la guerra, contintan siendo controla-
dos de manera estricta por el Ejército nacional en Bellavista, Vigia y Quibdd, restringiendo la
movilizacion de alimentos, combustible, medicamentos y el transporte de personas. EI empadro-
namiento a que son sometidas con excusa de la seguridad, son otra forma de violentar e intimidar
a estas familias que lo Unico que desean es vivir en sus territorios. Intervencion Padre Jesus
Albeiro Parra, Panel sobre Bojaya, Universidad Nacional, 10 de diciembre de 2002.

Aumentaron las denuncias de infracciones al derecho internacional humanitario por parte de
la fuerza publica, en particular en relacion con los principios de distincidn, de limitacion y de
proporcionalidad. EIl Estado ha incorporado la practica de bloqueos, usualmente utilizada por
todos los grupos armados, a sus politicas orientadas al objetivo de atacar los apoyos o el supuesto
abastecimiento de la poblacion civil a grupos armados ilegales. Ejemplos de ello fueron los blo-
queos en Urrao (sudeste de Antioquia) y Bahia Solano (Chocd), en septiembre y octubre, y en el
rio Atrato. De hecho, este enfoque de la problematica figura en la motivacion del Decreto N°
2002, donde se indica que los grupos criminales se mimetizan en la poblacién civil. Por otra
parte, se pusieron en evidencia las debilidades del Estado para prevenir los ataques de los grupos
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armados ilegales y responder a ellos adecuadamente. Como lo reconoce el propio Gobierno, la
operatividad de sus mecanismos preventivos ha sido limitada. Numerosas conductas de omision
frente a las reiteradas denuncias y al conocimiento publico de bases, retenes y operativos paramilitares
permanentes, explican parte de esas preocupaciones. La Oficina ha recibido testimonios sobre el
anuncio realizado por las propias fuerzas militares de la llegada proxima de grupos paramilitares,
e incluso casos donde los pobladores reconocieron a miembros de las fuerzas militares formando
parte de los contingentes paramilitares. (...) EI hecho de que en ocasiones los soldados no porten
ningun tipo de identificacién que permita distinguirlos de otros grupos armados es igualmente
cuestionable. Ejemplo de denuncias por omision son las relacionadas con los hechos de Bojaya,
precedidos del paso de embarcaciones paramilitares provenientes de Turbo por el rio Atrato, en el
cual debian pasar varios puestos de control de la fuerza pablica. En algunas ocasiones se denunci6
no solo la tolerancia o la omisidn de la fuerza pablica en relacion con las actuaciones paramilitares,
sino también la complicidad o actuacion directa en algunas de éstas, como (...) las reuniones entre
algunos comandantes e integrantes de las AUC y de las fuerzas militares, entre el 9y 10 de mayo,
enVigadd Rertelnforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. COMISION DE
DERECHOS HUMANOS 59° periodo de sesiones 24 de febrero de 2003.

La PROCURADURIA GENERAL pudo establecer el dia 14 de marzo del presente afio que
(...) en Bellavista, un joven del corregimiento de Carrillo fue detenido durante 24 horas, sin
ninguna orden judicial, y su cédula confiscada por tres dias, mientras se investigaba si tenia algin
vinculo con un frente de las FARC. (...) Ya en el mes de noviembre de 2002, una comision
conjunta de los niveles central y regional de la Procuraduria General de la Nacion, tuvo que
intervenir porque dos soldados tenian retenidos a dos jovenes de la poblacion, y sus cédulas
confiscadas, ordenandoles abandonar la region en forma permanente, porque, segun ellos, una
sefiora les habia dicho que eran informantes de la guerrilla. (...) tuvo también que intervenir la
Procuraduria, conjuntamente con la Defensoria del Pueblo regional Chocd porque el ejército
habia retenido la gasolina que instituciones internacionales habian donado, con ocasion del retor-
no de los desplazados, para el abastecimiento de las plantas de energia eléctrica de los pequefiisi-
mos poblados de las orillas de los rios del municipio de Bojaya. La citada comision se desplazd
entonces hasta el puesto militar ubicado en Vigia del Fuerte, enfrente de Bojaya, para tratar el
tema de la retencion ilegal de ciudadanos, asi como las restricciones al paso de alimentos y com-
bustible en los retenes militares. (...) En cuanto a seguridad, si bien ha habido presencia perma-
nente del Ejército, reforzada en las dos Gltimas semanas, la comunidad sigue bajo la amenaza y
hostigamiento de grupos al margen de la ley, los cuales han llegado hasta la margen opuesta del
rio, a un kilémetro del casco urbano de Bellavista, en San Martin, lo cual produjo un desplaza-
miento masivo hacia Puerto Conto el dia 19 de abril del presente afio. Esta situacion de insegu-
ridad, aunada a las restricciones que el Ejército impone como medidas de control, dificultan el
restablecimiento socioeconémico de la comunidad, puesto que no pueden desplazarse facilmente
asus parcelas. Apenas hace una semana la Policia Nacional hace presencia en el casco urbano, pero
en condiciones tales de infraestructura, que no garantizan el correcto desempefio de sus funcio-
nes. Procuraduria General de la Nacion. Informe sobre los resultados del ejercicio de con-
trol realizado sobre el caso Bojaya: “Bojaya un afio después de la tragedia”, abril 25 de 2003.

De regreso a Quibdd, la comision fue hostigada por disparos de unos militares que se encon-
traban a la orilla del rio de forma tal que no era facil identificarlos. (...). Cosa similar le ocurrio
a la comision de la ONU dias después y a la comision de la Didcesis de Quibdo, segin report6
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esta Ultima. Por esos hechos se ordené apertura de actuacion disciplinaria. (...) En reunion del 9
de abril del presente, en Bellavista, el Comandante del Batallon Manosalva, Coronel Juan José
Buenaventura, se comprometid a flexibilizar las restricciones a la movilizacion de personas, ali-
mentos y combustible, sin embargo, solo para el casco urbano de Bellavista se permite el ingreso
de alimentos enlatados. La comunidad se queja de que la prohibicion de entrar enlatados los
perjudica en materia grave, puesto que, por las condiciones de la zona, donde no cuentan con
sistemas de refrigeracion y la transportacion es dificil, cuando se internan en el monte o los rios
por varios dias, la principal manera de alimentarse es con enlatados. (...) Se comprometié tam-
bién el comandante a no utilizar viviendas ni propiedades civiles para uso de la tropa y permitir el
traslado nocturno de enfermos por via fluvial. Procuraduria General de la Nacién. Informe
sobre los resultados del ejercicio de control realizado sobre el caso Bojaya: “Bojaya un afio
después de la tragedia”, abril 25 de 2003.

Cercadas. Asi viven miles de personas asentadas en las orillas del rio Atrato, rio que desde 1996
es escenario de una guerra a muerte entre guerrilla y autodefensas, en la que las Fuerzas Militares
toman parte cuando las circunstancias las obligan. ...Efectivos del batallon Manosalva y de la
Infanteria de Marina de la Armada Nacional, a quienes se afiadieron, desde hace 10 dias, tropas
de la Policia Nacional, hacen presencia en las cabeceras de Vigia y Bojaya, donde hacen un exhaus-
tivo control y registro de pasajeros, los equipajes y demas carga que llega por aire o por rio. (...) La
queja es comun en algunas personas de Bojaya y Vigia, las cuales entienden la necesidad de las
medidas, pero consideran que no se deben aplicar a los habitantes de estos municipios, muchos
de los cuales, se mueven varias veces al dia por el Atrato. “Los militares impusieron sus medidas
desde que llegaron, sin tener en cuenta a la gente que, por miedo, hacen lo que ordenan y al que
intenta decirles algo lo tratan de guerrillero” asegura un muchacho de Bojaya. “Bojaya no quiere
maés restricciones” Carlos Restrepo, Bojaya. 28 de abril de 2003, EI Colombiano.

Esta proliferando la inhumana accion de los diferentes actores armados, de abusar sexualmente
a las mujeres. (...) lgualmente queremos llamar la atencion sobre la desestabilizacion de la segu-
ridad comunitaria, producto de la convivencia de la poblacion civil con los grupos armados
ilegales y legales. Lo que ademas esta generando un incremento de embarazos en nuestras muje-
res, agudizando con ello la crisis econdmica de las familias y en algunos casos, poniendo en riesgo
la propia vida de la mujer y su familia. Intervencion del sefior Octavio Rojas — presidente de
la ACIA. AUDIENCIA DEFENSORIAL — Mayo 1 de 2003 BELLAVISTA —BOJAYA
CHOCO.

A pesar de la presencia del Ejercito y la llegada de la Policia a Bojaya y la vecina Vigia del
Fuerte, el conflicto en la zona no ha disminuido. (...) Los habitantes de la zona insisten que si el
Ejercito abandona Bojaya se produciria otra vez un desplazamiento masivo, pero, con el miedo
incrustado, muchos de ellos critican los “abusos de poder” de los soldados(...).(...) Las posibilida-
des reales de reactivar la economia de la zona, y por lo tanto la vida, son remotas. A la presion del
conflicto y los robos de los grupos armados hay que sumar que los controles militares son estric-
tos y suponen un encarecimiento de los productos de primera necesidad(...). (...) “hay comunida-
des en el rio Bojaya o en el Jiguamiandd donde le juro que no se puede encontrar un pufiado de
sal”, insiste Boder, el Defensor. “Bojaya es un desastre” Paco Gomez Nadal, Bojaya. 1 de
mayo de 2003, EL TIEMPO.

El Ejército habria desarrollado en la zona ocasionales funciones policivas, realizando investiga-
ciones y efectuando detenciones arbitrarias, con base en sefialamientos de particulares hacia perso-
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nas tildadas de ser integrantes o colaboradoras de la guerrilla. Igualmente se denunciaron malos
tratos y estigmatizacion de los pobladores, en particular de los habitantes de las areas rurales.
Entre estas denuncias figuran las detenciones arbitrarias ocurridas en Vigia del Fuerte y
Bellavista que investiga la Procuraduria General de la Nacion, asi como de restriccion de
movilizacion de alimentos y amedrantamiento de la poblacion. Véase el informe de ONU,
paginas 7, 11y 12.

La Oficina fue informada de que a la poblacion civil del Medio Atrato se le han impuesto por
las fuerzas militares limitaciones y restricciones a la libertad de circulacion, a la entrada y salida de
alimentos, especialmente enlatados, de farmacos, combustible y materiales de construccion. Du-
rante el mes de abril de 2003 se realizaron en Bellavista y en Quibdd, reuniones entre el nuevo
comandante del Batallén de Infanteria No. 12 y representantes de las comunidades, de la Iglesia
y del Ministerio Publico, con el proposito de buscar soluciones a la situacion ocasionada por
dichas restricciones. (...) Este acuerdo ha beneficiado al municipio de Bojaya, pero no a las demas
comunidades del Atrato, que continan estando sometidas a restricciones y limitaciones en ma-
teria de circulacidn, comercio y transporte fluvial. (...) A partir del 20 de abril de 2003 la Policia
hizo presencia en Beté y Bellavista, cabeceras de los municipios chocoanos de Medio Atrato y
Bojaya, y en el municipio antioquefio de Vigia del Fuerte. Sin embargo, los oficiales y agentes alli
destacados no tienen por el momento en sus locales las debidas condiciones logisticas y de segu-
ridad. (...) Cabe sefialar que, no obstante la realizacion de reuniones con los mandos de las fuerzas
militares, la Gobernacion del Choco y otras autoridades administrativas de orden departamental
y municipal no han logrado impulsar una eficaz politica de prevencion concertada y coordinada
entre las instituciones estatales, las comunidades y las organizaciones sociales. También se ha
podido constatar que no todos los miembros de la Fuerza Publica presentes en la zona tienen
lineamientos claros sobre el desarrollo de sus funciones y sobre el objetivo especifico de su mi-
sion. (...) Por otro lado, las FARC-EP mantienen su presencia e influencia en las zonas no cubier-
tas de manera permanente por la Fuerza Publica. Muestra de ello son los retenes ilegales que se
han instalado en el rio Atrato (vgr. en Tangui y en Bocas de Amé). A mediados de abril de este
ano, un enfrentamiento entre las FARC-EP y las fuerzas militares, ocurrido a escasos minutos del
casco urbano de Bellavista, en la localidad de San Martin (Vigia del Fuerte, Antioquia), causo el
desplazamiento masivo de todos los habitantes de esta localidad (aproximadamente 70 perso-
nas), que cruzaron el rio Atrato hacia el corregimiento de Puerto Conto (Bojaya, Choco). (...) La
Oficina ha recibido quejas sobre la presencia de algunos miembros de grupos paramilitares, apa-
rentemente conocidos en la regién, en los cascos urbanos de Vigia del Fuerte y Bellavista. (...) La
situacion de orden publico descrita no sélo afecta a los habitantes de las zonas rurales y a las
comunidades indigenas, sino que también impide a los habitantes de los cascos urbanos trasladar-
se hacia sus cultivos, tradicionalmente ubicados en el campo. (...) Cabe sefialar también, la decla-
racion hecha en medios de prensa por un oficial del Ejército que estigmatizo la actuacion de la
Iglesia Catélica en la zona (declaraciones del mayor Oscar Gonzalez Pérez en el articulo “La
segunda muerte de Bojaya” en la revista Cambio del 20 al 27 de abril de 2003).

Si se tiene en cuenta la delicada situacion de seguridad de la zona, y la presencia en ella de
distintos actores armados, este tipo de ataques verbales puede generar riesgos para las personas con
ellos agredidas. En este mismo sentido, puede citarse el incidente ocurrido el 1° de mayo de
2003, en Bellavista, cuando un alto oficial del Ejército, tras ser reprendido por el parroco por
haber ingresado a la casa cural sin pedir permiso, manifesto al sacerdote que de pertenecer a la
guerrilla lo dejarian pasar sin problemas. Se denunciaron también infracciones del Derecho Inter-
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nacional Humanitario por parte de miembros de las fuerzas militares. Como lo sefiala la
Procuraduria General de la Nacién en su informe se acusé a integrantes de los cuerpos armados
estatales de disparar contra comisiones humanitarias del Ministerio Publico, de la Didcesis de
Quibdd y de las Naciones Unidas. Igualmente, a raiz de operaciones de control militar en el rio
Atrato hubo quejas de que durante ellas los militares dispararon contra miembros de la poblacion
civil. Recientemente se volvid a presentar un desplazamiento masivo a poca distancia de la cabe-
cera municipal de Bellavista, debido a los temores de un enfrentamiento armado entre las FARC-
EP y las fuerzas militares en San Martin (Vigia del Fuerte, Antioquia).(...) las medidas preventi-
vas de caracter militar en ningun caso deben afectar a la poblacion civil con restricciones ilegales o
arbitrarias al ejercicio de sus libertades de circulacién y de comercio, 0 con prohibiciones que
lleguen a privarla del acceso a bienes de primera necesidad. Informe de Seguimiento a la Situa-
cion del Medio Atrato. Junio 2003. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos.

Los problemas econdémicos de estas gentes abandonadas secularmente se agravan por la pre-
sencia del Ejército y su estrategia de seguridad para la zona. Unos 400 efectivos de la Brigada
Manosalva de Choco estan repartidos entre Bellavista y la vecina poblacion Vigia del Fuerte. Si
bien es cierto que los habitantes de estos dos cascos urbanos dicen que esa presencia militar les da
seguridad, también denuncian abusos de poder, arbitrariedades y problemas como consecuencia
de las restricciones. La Fuerza Pablica ha establecido que nadie puede transitar por el rio Atrato
entre seis de la tarde y seis de la mafiana y eso va en contra de las costumbres productivas de esta
poblacion, que antes salia a recoger las redes de pesca en la madrugada y caminaba hacia las
parcelas antes de que saliera el sol. (...) Algunos dias esta prohibido moverse en cualquier direc-
cion en el rio las 24 horas y, permanentemente, el retén que controla el paso de los riberefios
desde Quibdo hasta el Medio Atrato restringe el paso de enlatados, de gasolina y de materiales de
construccion. EI mayor Oscar Gonzélez Pérez, desde su oficina en la Brigada de Quibdd, asegura
que no hay restricciones, sino controles, y achaca las denuncias en contra de dichos controles a la
Didcesis de Quibdd, Unica institucion con legitimidad entre la poblacion. “Esos comentarios de
los curas hacen mucho dafio y quien se beneficia al final es la guerrilla”. La segunda muerte de
Bojaya, por Paco Gomez Cambio 16 de junio de 2003.

Hay un problema mas grave, todavia, y ya se ha vivido, por decir algo, en el Medio Atrato y
es que algunos guerrilleros que estan desertando, ahora vienen al Ejército y el Ejército los esta
utilizando como informantes (...). Y eso es un problema muy serio y quiza generando cierto
miedo, cierta presion frente a muchos lideres y gente en algunas zonas; generalmente, en 1os rio
donde ha habido presencia de la guerrilla, son problemas muy riesgosos para las comunidades.
Entrevista a miembro de agencia internacional, en Quibdd. 23 de junio de 2003.

Es importante sefialar que el desplazamiento masivo que hubo en el rio Munguidd, por parte
de las guerrillas del ELN; en principio cuando asesinaron a dos personas alla, en la comunidad
Campo Bonito y, posteriormente, la intrusion del Ejército, que entr6 amenazando a toda la
poblacion, entrd sefialando a todo el mundo como colaborador de la guerrilla, eso generd el
desplazamiento de muchas comunidades. (...) lo que demuestra la situacion del rio Munguido,
es la confirmacion de la problematica de Bellavista. Recordemos que aunque las FARC tiraron la
pipeta, los paramilitares estaban refugiados o escondiéndose con la poblacion. Mueren las 119
personas, pero la gente no se desplaza como fruto en principio de eso, sino que la gente comienza
a desplazarse cuando llega la fuerza publica. Lo que nos ha demostrado es también la falta de
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confianza que tienen los campesinos, que tiene la poblacion con la fuerza pablica. Esa es una
evidencia, no solamente en el Chocd, sino también en muchas partes del pais, donde creerle a la
fuerza publica es creerle a los paramilitares. Y lo que también ha demostrado este accionar lesivo
de la fuerza publica, es que donde llega la fuerza publica, llegan también camuflados los
paramilitares. (...) Pero lo peor de todo esto es que cuando el Ejército actla, acttia desconociendo
toda normatividad humanitaria, y lo peor de todo es que quienes pagan los platos rotos, son las
comunidades, porque son los més féciles de atropellar, son los mas faciles de sefialar, son los mas
faciles, hasta a veces de asesinar. (...) cada [vez] que llega un campesino que viene de una zona o
de un rio, donde existe presencia de la subversion, lo estan sefialando como guerrilleros. Y con las
politicas y la normatividad que esta sacando el Estado en este momento, que es muy preocupan-
te, por cierto, la mera sospecha genera la detencion preventiva de una persona. (...) Pero el gran
problema es quién determina quién es sospechoso 0 no. Y eso mas que el dia o los tres dias que
puede parar un campesino en la carcel, el problema es el resentimiento moral o la afectacion
moral que le hacen a ese campesino, que normalmente le tiene miedo hasta de ir a una Inspeccion
de policia, tiene miedo que le pidan papeles, ahora peor que le encierren en una carcel. Entrevista
a lider de la ACIA. 24 de junio de 2003.

No es gratis que el Gobierno esté colocando a los soldados que limpien el sitio de reconstruc-
cién, donde se va a reubicar nuevamente el pueblo; porque eso es una manera de pretender
colocar a la poblacion al lado del Ejército. Es una manera de decirle a la gente, miren, el Ejército
si es bueno, de poder posibilitarle al Ejército, involucrarse con la comunidad, y en ultimas, colocar
a los campesinos como vigilantes de la accion que hagan otro tipo de grupos (...). Que tenga el
Ejército los sapos que le puedan comunicar qué es lo que hacen ellos, olvidandose que la actividad
de servicio de inteligencia es, Unicamente, responsabilidad del Estado. (...) Aqui en Colombia,
pretende el Estado, que hagan servicio de inteligencia, son los pobres campesinos que no saben
como hacerlo. Es también un trabajo psicoldgico que pretenden hacerle a la poblacion. (...) no
podemos esperar que exista una coherencia entre el querer comunitario y la actitud y el accionar de
la Fuerza publica, porque ademés que estan mal formados, responden mecé&nicamente a politicas
gubernamentales. En ese sentido, desde el primer dia que llego el Ejército a Bellavista y Vigia, todos
sabemos que su accionar fue un accionar arbitrario; entonces, en este momento, por ejemplo, qué
pasa en Bellavista y Vigia. Se han dedicado, muchos, a embarazar nifias. Es un trabajo para ellos
importante. El més importante que poder repeler las acciones de la guerrilla. Donde existe presencia
de la subversion, a todos los tilda el Ejército y a muchos los han detenido, tanto en Bellavista como
en Vigia, segun ellos por ser subversivos; y a muchos han maltratado, y la restriccion econémica que
han implantado ha sido fuerte porque en el retén que colocan aqui mismo en Quibdd, hay que
rendir cuentas de todo lo que se lleva y mostrar factura; pero también hay que pedir permiso en
Vigia del Fuerte para poder pasar la alimentacion y de Vigia para abajo estan controlando a las
familias lo que se pueden comer. El Ejército determina qué es lo que la gente puede comer. Y
ademas de ello, el mismo miedo que tienen en la zona, los lleva también a cometer esas arbitrarieda-
des con las comunidades; porque siempre buscan al mas débil para mostrar resultados, resultados
que en la realidad no existen. Entrevista a dirigente de la ACIA, 24 de junio de 2003.
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El 26 de junio de 2003 a las siete de la mafiana, cuatro “pirafias” de la Armada Nacional
pasaron por todo el frente de la poblacion de Murind6 disparando al aire y asustando a los
habitantes. (...) EI 30 de junio de 2003 a las 6:30 a.m. miembros del Batallon de Infanteria de
Marina No. 20 con sede en Turbo y miembros del Ejército Nacional adscritos al Batallon
Manosalva Florez, llegaron en un barco nodriza, un barco pequefio y cuatro pirafias a Murindo,
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disparando con morteros y rafagas de metralleta durante aproximadamente una hora y media a
una distancia muy corta de las primeras y Gltimas casas del pueblo. Desde el barco nodriza estu-
vieron perifoneando en términos ofensivos y amenazantes hacia la comunidad. A las 8:00 a.m.
desembarcaron y comenzaron a interrogar a la poblacion civil, intentando filmar a algunas perso-
nas contra su voluntad. En horas de la tarde, el comandante, el capitan Javier Pastran convocé una
reunion en la alcaldia e informo a la comunidad sobre posibles enfrentamientos o ataques contra
la poblacion por parte de las Autodefensas o la Guerrilla. (...) EI 25 de julio de 2003 a las 5:30
a.m. miembros del batallén de Infanteria de Marina No. 20 con sede en Turbo llegaron en un
barco nodriza a la comunidad de Bella Luz, municipio de Murindd, y rodearon el caserio. Obli-
garon a los hombres a ir subiendo al barco de dos en dos para ser identificados por un habitante
de la comunidad vecina de Bebaramefio que traian retenido desde Vigia del Fuerte. Posterior-
mente, el hombre fue llevado nuevamente a Vigia del Fuerte y dejado en libertad. A la vez los
militares allanaron las viviendas intimidando y agrediendo verbalmente a algunas mujeres. Pre-
guntaron por “Yolima” a quien sindicaban de ser la mujer de un guerrillero. La madre de esta nifia,
mostré los documentos de su hija Yolima de tan solo 9 afios de edad. Al no encontrar respuesta
acusaron a la madre de ser ella la mujer de un guerrillero. (...) En algunas viviendas dafiaron los
pOCOS enseres COMO camas y armarios mientras esparcian la ropay los utensilios de cocina por los
patios. Las casas que se encontraban deshabitadas fueron forzadas y requisadas. De una de las casas
fue sustraido un documento de identidad junto con los carnés de salud y vacunacion de los nifios.
Segunda Alerta Temprana sobre Murindé. Comision Vida, Justicia y Paz de la Didcesis de
Quibdo. Agosto 6 de 2003.

El 3 de septiembre, un bote del Equipo Misionero de Vigia del Fuerte, que transportaba
animadores de las comunidades desde Murindd hasta Vigia del Fuerte (...), es retenido por la
Armada Nacional en inmediaciones de Tadia/Murindd por aproximadamente hora y media. Bajo
intimidaciones, los misioneros y animadores fueron obligados a ser fotografiados, sin que los
miembros de la Armada se identificaran. (...) El 5 de septiembre, el bote que transportaba un
grupo de jovenes bachilleres de Murind6 a presentar las pruebas del ICFES en Vigia del Fuerte, es
retenido por la armada y todos son obligados a ser fotografiados. (...) EI 5y 6 de septiembre, en
varias ocasiones el barco de la Armada Nacional y las pirafias patrullaron en forma amenazante
por el rio Atrato delante del casco urbano de Murindo creando gran zozobra entre la poblacion,
ya que no arrimaron para informar a las autoridades civiles o al pueblo en general sobre el objeti-
vo de esta operacion. (...) EI domingo 7 de septiembre, algunos miembros de la Didcesis de
Quibdo, de la administracion Municipal y de la comunidad de Murindd partieron hacia Tadia,
(...). (...) Al llegar alli, encontraron el bote del Equipo Misionero de Vigia del Fuerte retenido por
el barco de la Armada desde hacia méas de una hora. Los habian hecho arrimar, diciéndoles:
“Ustedes son los del otro dia. Siempre que vean el barco tienen que arrimar para informarles si
pueden 0 no seguir su destino”. Exigian un documento de la Inspeccion Fluvial de Quibdo o de
Turbo —sitios distantes a mas de 200 kilometros — que autorizara el movimiento de los vehiculos
y motores por la zona, (...). (...) Al mismo tiempo intimidaban a los integrantes del Equipo
Misionero, quienes ademas de ser sefialados fueron de nuevo fotografiados obligatoriamente. Al
ver que los uniformados no se identificaron, un misionero pregunto el rango del que dirigia la
operacion y simplemente contestd que era teniente. Este teniente afirmaba. “El que no quiere
colaborar debe subir al barco y firmar un acta donde debe aparecer que no quiere colaborar”.
Ademas, les interrogo sobre los integrantes de los vehiculos, medios de comunicacion y plan de
trabajo de los misioneros de Murindd, preguntas que no tienen nada que ver con los objetivos de
un retén. (...) El lunes 8 de septiembre, misioneros de la Didcesis de Quibdd llegaron al mismo
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retén de la Armada Nacional en cercanias a la poblacion de Tadia. Luego de ser identificados
mediante el registro de sus documentos los miembros de la Armada, sin que se identificaran
como tal, les manifestaron que los fotografiarian, ante lo cual un misionero se opuso alegando su
derecho a la intimidad y pidi6 que llamaran al comandante para que hiciera respetarlo. El coman-
dante capitan Tapias, quien tampoco se identificd, insistio en que ellos estaban autorizados para
filmar y fotografiar a todas las personas de la zona con el aval de la Fiscalia, la Procuraduria y la
Presidencia de la Republica y que como el misionero se oponia, iba a ser registrado y reportado
ante todas las autoridades en Bogota para que se supiera que él no colaboraba con las autoridades.
Ademas le tomaron la huella dactilar. Igualmente y en forma simultanea revisaron y desacomodaron
todo el equipaje, leyeron los documentos resultado de un taller efectuado en Murind6 y fotogra-
fiaron todos los documentos de identidad. (...) El martes 9 de septiembre a las 12:30, dos heli-
copteros de la Fuerza Aérea ametrallaron indiscriminadamente unas plataneras en Murindé Vie-
jo, poniendo en grave peligro a los campesinos que estaban laborando en sus parcelas. Este
ametrallamiento duré media hora. (...) Estos hechos muestran que los militares que operan en la
zona de Murindé mantienen una mentalidad llena de prejuicios generalizados e injustificables
contra la poblacion civil y especialmente contra los misioneros de la Didcesis de Quibdo. Nos
preocupa que el derecho a la libre movilizacion y a la intimidad, garantizados en la Constitucion
Politica de Colombia sean violados constantemente por miembros de la Fuerza Publica. (...) Ya
se esta generalizando esta préctica de fotografiar a civiles contra su voluntad. La Policia Nacional
también la esta aplicando en el municipio de Llord. Tecera Alerta Temprana sobre Murind.
Comision Vida, Justicia y Paz, Diocesis de Quibdo, 10 de septiembre de 2003.

El 27 de septiembre, el Batallon Alfonso Manosalva Florez retuvo a los compafieros indigenas
Cicerén Viscufia Restrepo y Cesarito Viscufia Restrepo de la comunidad de Churina, Alto
Andagueda. Ademas de 7 compafieros indigenas de la comunidad El Salto, acusados de ser
auxiliadores de la guerrilla y quienes se desplazaban a una fiesta (...) (...) Este no es un hecho
aislado, hace parte de la larga cadena de incidentes que se han presentado este afio con la fuerza
publica; que no solo ha causado la muerte de seis comparieros indigenas sino que constantemente
somos victimas de los atropellos, insultos, y retenciones arbitrarias a innumerables comparieros y
comunidades. EI Consejo de Autoridades Indigenas de la OREWA denuncia publicamente,
Octubre 14 de 2003.

En el afio 97 empezamos a decir cuando llegaron los paramilitares (...), llegaron a Vigia del
Fuerte, estando la policia ahi en Bellavista y Vigia, denunciamos mas de una vez toda esa Situa-
cion que se estaba viviendo ahi. Tuvimos muchos problemas con la Policia Nacional porque
decian que eran comentarios, que eran mentiras de la Didcesis, y por eso es que hosotros habla-
mos que si el gobierno lo hubiera querido evitar, lo hubiera podido hacerlo hacia mucho rato.
Entonces tampoco entendemos cémo (...) las autodefensas llegan desde Turbo, pasan por Riosucio
donde hay control militar, donde todo el mundo sabe que cualquier campesino que pase por ahi,
ahi lo paran. Todo el mundo sabe que ahi en Riosucio hay control de los alimentos, de todo, y
no entendemos entonces cOmo pasan no sé cuantas pangas, simplemente como iglesia nosotros
creemos que la via, que la salida a toda esta situacion no es militar. Entrevista Padre Albeiro
Parra. Radio Caracol, 8 de mayo de 2002.

En el afio 2002 se intensificaron las acciones armadas paramilitares en las comunidades del
Jiguamiandé y del Curbaradd. EI 22 de septiembre de 2002 unidades militares de la Brigada
XVII del Ejército llegaron hasta el casco urbano del corregimiento de Pavarando, entre cuyos
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integrantes se reconocid a miembros de grupos paramilitares, quienes el 12 de septiembre de
2001 habrian lapidado y apufialado a dos personas en Puerto Lleras, asi como degollado a otra
persona y asesinado a un campesino discapacitado y a una mujer embarazada en Pueblo Nuevo.
Camino a Jiguamiando, dichos militares retuvieron a un grupo de miembros de las comunidades
que se dirigian hacia Mutata para adquirir alimentos y los amenazaron de muerte si regresaban a
su comunidad. Dos de las personas permanecen desaparecidas; (...). (...) las incursiones armadas
que amenazan las zonas de refugio y las zonas productivas de los miembros de estas Comunida-
des fueron efectuadas con la tolerancia, anuencia y participacion de agentes del Estado adscritos a
la Brigada XVII del Ejército. Asimismo, civiles armados circulan libremente en las cercanias de
los lugares en que existe presencia militar o policial sobre el rio Atrato. En estos hechos participan
personas que ostentan identificaciones de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de la
Brigada XV1I del Ejército. “Medidas provisionales solicitadas por la comisién interamericana
de derechos humanos respecto a la Republica de Colombia. Caso de las comunidades del
Jiguamiandd y del Curbarad6.” Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos de 6 de marzo de 2003.

Acordamos cruzar el rio con la gente el 9 de mayo, dia en que llegaba el Presidente Pastrana a
Vigia. Ya en la tarde al ver que nadie se movia, les dije: ‘;Qué pasé?, vamos’. Y me dijeron: ‘No
hermana, qué vamos a ir si alla estan los paramilitares saqueando todas las casas’. (...) ES que los
paracos que aun quedaban en Bellavista salieron el dia en que llego el Presidente Pastrana a Vigia.
Caogieron por los cafios hacia la ciénaga, vestidos de civil con la misma ropa que le habian robado
a la gente y dejaron los uniformes que decian ‘Bloque Elmer Cérdenas’ en las canecas de basura.
Hicieron un campamento y se estuvieron ahi durante todo el tiempo que la gente estuvo despla-
zada. (...) Cuando por fin cruzamos a Bellavista, el espectaculo fue terrible: la casa de nosotras era
un tapiz de gusanos. Comenzamos a limpiar cuando lleg6é un paramilitar joven, de civil, y nos
dijo: ‘Somos de las autodefensas, sabemos que ustedes estan muy sentidos con nosotros por lo
que pasd pero queremos que nos presten un bote y un motor para entrar comida al cafio’. ‘Aqui
no se prestan motores’, les contestamos, y, con ese susto, nos salimos. Fue cuando la gente co-
menzo a ver a los paramilitares caminando tranquilos por el pueblo: ‘Mire, ese tiene mi blusa’,
decia alguien; ‘Ay, ese tiene mis tenis’, decia otra persona. “Los desplazados lo perdemos todo,
menos la dignidad” SEMANA.COM. CRONICA. Por: Laura Zapata.

Los grupos paramilitares se siguen moviendo con plena libertad: (...)”en Vigia del Fuerte,
amenazando e investigando la identidad de personas. El “Ejército, quien manifesto estar ya ente-
rado del asunto, (...)”. Permanece sin tomar cartas en el asunto. En otras regiones del Medio
Atrato los paramilitares contintian con su modelo sistemético de violencia, asesinando, saquean-
do, provocando desplazamientos, robando e incendiando, mientras la fuerza publica mantiene su
clara connivencia con ellos. “El 12 de agosto llegaron varias familias desplazadas de Domingodd
a Vigia del Fuerte, que vienen huyendo del Bajo Atrato por el avance de humerosas tropas de
paramilitares en el rio Truandd. Estos paramilitares pasaron nuevamente por Riosucio, sin que la
Fuerza Publica hubiera intentado cerrarles el paso. Comunicado de la Didcesis de Quibdo
reunida en Asamblea Diocesana del 19 - 21 de Agosto de 2002, Quibdd, agosto 21 de 2002.

Son los desterrados de las cuencas de los rios Jiguamiandd, Curvaradd, Salaqui, Truandé y
Cacarica, en el Atrato Bajo chocoano, que se estan “muriendo de hambre y miedo”. A ellos,
bombardeos, desapariciones, asesinatos y amenazas los han desplazado unay otra vez desde 1996,
(...). Ahora no tienen cdmo buscar un asentamiento y la Unica salida que les queda es el bosque.
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(...) Lideres del Cabildo Mayor de la zona del Bajo Atrato, Camizba, denunciaron la muerte de
mas de 10 lideres y las amenazas contra el resto, lo que los obligo a desplazarse la Ultima semana
de febrero. Mientras que desde enero las comunidades negras de las cuencas antes mencionadas,
pertenecientes a los municipios de Riosucio y Carmen del Darién, han puesto més de 30 muer-
tos. Denuncian que el 4 de febrero las AUC, en su cuarta incursion a Puerto Lleras, Carmen del
Darién, dispararon sin razon a un labriego y dos de sus hijos. El padre resulté con una pierna
destrozada y el nifio, ERMID GARCES, de 11 afios, recibié dos disparos por la espalda. (...)
“Pero no fueron las Unicas victimas”. “Ya han asesinado varias personas, robado bienes civiles,
destruido propiedades comunitarias, quemado casas. A esto se suma un duro bloqueo economi-
co creado por las AUC y la fuerza pablica”, explica la Pastoral Social en Chocd. Agrega: “Han
perdido sus cosechas y no pueden comprar articulos de primera necesidad pues los caminos de
comercializacion se encuentran totalmente cerrados desde Riosucio, Curvarado, Bajira, Pavarando,
Vigia del Fuerte, y Quibdd.” Este bloqueo es fruto de los sefialamientos a las comunidades como
colaboradores de la subversion. Sin embargo, las mismas han sido atropelladas por la guerrilla
con asesinatos selectivos, restriccion a la libre movilizacion, interferencia en la autonomia de los
procesos organizativos. (...) Una comision conformada por las instituciones del Estado, algunas
Ong y entidades internacionales visito la region entre el 9 y el 12 de enero y constato “el despla-
zamiento continuo, las amenazas e intimidaciones por los grupos de autodefensas, el
desabastecimiento alimenticio y la situacion de hambruna de la poblacién, la pérdida de cosechas
y la no siembra de semillas, el temor e indefension de las comunidades. EI Colombiano, “Los
desplazados del bosque”. Elizabeth Yarce, Domingo 2 de Marzo de 2003.

Las incursiones armadas que amenazan las zonas de refugio y las zonas productivas de los
miembros de estas Comunidades fueron efectuadas con la tolerancia, anuencia y participacion de
agentes del Estado adscritos a la Brigada XV1I del Ejército. Asimismo, civiles armados circulan
libremente en las cercanias de los lugares en que existe presencia militar o policial sobre el rio
Atrato. En estos hechos participan personas que ostentan identificaciones de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y de la Brigada X V11 del Ejército. CIDH “Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 6 de marzo de 2003.” Medidas provisionales
solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto a la Republica
de Colombia. Caso de las comunidades del Jiguamiand6 y del Curbaradd.

“Una avanzada de las Autodefensas Unidas de Cordoba y Uraba, Accu, amenaza con llegar en
cualquier momento a las riberas del Atrato Medio, lo que podria convertir a Bojaya, Choco, en
el epicentro de una tragedia igual o peor a la del 2 de mayo del afio pasado. La alerta hace parte de
una serie de denuncias que el Defensor del Pueblo, Eduardo Cifuentes Mufioz, pondra mafiana
en conocimiento de las autoridades, al cumplirse un afio de la masacre de 119 personas. “La
poblacion civil esta en riesgo. La situacion de inseguridad persiste a pesar del conocimiento que
tiene la Fuerza Pablica de los hechos”, advirtié en una resolucion defensorial Cifuentes Mufioz.
...Seguin la Defensoria, la presencia de las FARC en el Medio Atrato ha sido permanente después
de ocurrida la masacre. Especifica que en el corregimiento de Tagachi, los subversivos bloguean
constantemente el paso por el rio entre Quibdo y Bellavista. Esta situacion, precisa el informe, ha
generado la reaccion de las autodefensas. En diciembre pasado, una avanzada paramilitar en la
cuenca del rio Truand6 convirtié a Bojaya en centro receptor de desplazados. La presencia del
grupo armado ilegal llevo a 258 personas, entre ellas 144 nifios, a asentarse en la sede del consejo
Comunitario de Mesopotamia. “El posicionamiento de la guerrilla en las zonas rurales, y las
avanzadas de los paramilitares pueden generar a corto plazo enfrentamientos y desplazamientos
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masivos”, concluyo la resolucion defensorial. “Bojaya, al borde de otra tragedia” , Colprensa. 1 de
mayo de 2003, EL PAIS.

A las orillas de la Cuenca del Rio Jiguamiandd en donde se encuentran en situacién de despla-
zamiento interno dentro del Territorio Colectivo, 9 comunidades afrodescendientes del Curbarado
y 19 del Jiguamiandd. Desde octubre del afio pasado las comunidades han estado sometidas a
una nueva ofensiva. Desde octubre del 2002 se han producido 4 asesinatos —entre ellos un menor
de edad—, 7 desaparecidos forzados, 2 desplazamientos colectivos, 13 incursiones armadas, 10
retenciones colectivas, 27 amenazas, 12 saqueos de bienes, 3 intimidaciones armadas que com-
prometen la responsabilidad del Estado en tanto se han desplegado desde la bases paramilitares de
Pavarandd, Urada, Mutatd que se encuentran a escasos metros y pocos segundos de las cuerpos
militares o de sedes policiales o de lugares permanente de presencia de las fuerzas regulares. “Ase-
sinado afrodescendiente: CARLOS SALINAS BECERRA”. Informe Ejecutivo 28. Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, Bogota, julio 07 del 2003.

El 18 de Agosto de 2003 las AUC caminaron arriba de Chigorodd y obligaron al sefior Aciclo
Pino para que los llevara hasta las bocas del rio Salinas, lo obligaron a dejar solos a sus hijos desde
las 6:00 am hasta la 1:00 pm.(...) Ese mismo dia presionaron a los indigenas (...) y dos menores
de edad a quienes obligaron a dormir juntos con las AUC y a prestarles guardia hasta el otro dia,
intentaron violar a una mujer indigena. (...)El dia 3 de agosto por el rio Truandé en el sitio La
Nueva, fue retenido en un retén el bote donde se transportaba el joven Sebedeo Chocho, el cual
fue maltratado, embolsado, torturado y amenazado de tirarlo al fuego por parte de las autodefensas.
(...) lgualmente el dia 20 de agosto siendo las 12:00 m, en el Resguardo Indigena de Jagual-
Chintado, ubicado en el rio Truandd; se realizé una incursion armada por parte de un grupo
paramilitar conformado por mas de 120 hombres uniformados con el distintivo de ACU, los
cuales pertenecen a las AUC; en la comunidad de Pichindé se adelantaban en esos momentos una
reunion con los acompafantes de la Didcesis de Apartadd. Una vez culminada la reunion este
grupo fue a rescatar a los indigenas que participaban en la reunidn. (...) Estos compafieros indige-
nas que fueron ademas de torturados, maltratados fisicamente y verbalmente, son acusados por
este grupo paramilitar de ser colaboradores de la guerrilla y algunos son tildados de ser coman-
dantes guerrilleros. (...) El 10 de agosto Félix Bailarin, Mariano Bugama, Yuber salazar y Anido
Salazar bajaban por el rio Salaqui en balsa con madera. En Cafio Seco las AUC tenian un retén en
donde Félix fue embolsado, amarrado y torturado; (...).Desde esta fecha las AUC amenazan a las
personas que lleven mercados de mas de 30.000 pesos. Denunciamos ante la Opinién Publica.
Comunicado de CAMIZBA. Riosucio, 26 de agosto de 2003.

Desde el pasado 24 de septiembre de 2003, un destacamento de 600 paramilitares, que segun
ellos mismos se identificaron pertenecen a “la Unidad Movil Nueve del bloque Elmer Carde-
nas”, han incursionado en el rio Opogadd, del municipio de Bojaya-Choco. (...) Dentro de esta
incursion secuestraron durante los dias 24 y 25 de septiembre a 20 miembros de la comunidad
indigena de Union Baquiaza, entre los cuales habia 12 adultos y 8 nifios. Intentaron violar las
mujeres. Alli torturaron a 4 hombres adultos, atandoles de pies y manos a arboles, encapuchandoles
con bolsas llenas de agua y orines, con golpes de plan de machete, con culata y cafion de fusil. A
uno de ellos, lo amarraron y sentaron sobre un nido de hormigas conga, todo esto para que
confesaran la acusacion que les hacian de ser milicianos de la guerrilla. (...) EI 26 de septiembre se
tomaron a la comunidad como escudo humano. Por la presion y exigencia de la comunidad y del
Cabildo Mayor, los paramilitares se retiraron de la comunidad el 29 de septiembre, pero se
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quedaron en las cercanias, luego de haber tenido dos enfrentamientos con la guerrilla en areas muy
proximas a las comunidades de Unidn Baquiaza y Playita. (...) El jefe de este destacamento paramilitar,
advierte que les llegaran refuerzos de otros 1000 hombres, que son “los mochacabezas”.(...) No
entendemos como en medio de la alta militarizacion de esta zona y del Bajo Atrato, tanto de la
Infanteria de Marina, el Ejército y la Policia, haya podido entrar al rio Opogadd este destacamento
tan grande de paramilitares. “Segunda Alerta Indigena” ORGANIZACION INDIGENA RE-
GIONAL EMBERA WOUNAAN -OREWA. Quibdo, 4 de octubre de 2003.

La presencia de los miembros de nuestra organizacion politico-militar en el area general del
OpagadO, corresponde al eje de avance de nuestra confrontacion con las guerrillas de las FARC,
y no puede entenderse como agresion a los pobladores de la zona, y menos ain a la poblacion
indigena. (...) Muy por el contrario, en la medida de las posibilidades, a nuestro paso hemos
prestando ayuda humanitaria en salud, seguridad alimentaria, e incluso donaciones de herramien-
tas, combustible y motores fuera de borda a las comunidades que encontramos a nuestro paso.
Comprendemos y aceptamos como obvio el que por razones de seguridad, estas comunidades no
hagan manifestaciones publicas de gratitud, e igualmente comprendemos el que se vean presiona-
das por las FARC para realizar falsas denuncias en contra nuestra. (...) El DIH no pretende ser una
“receta contra la guerra”, como muchos han creido, sino que, partiendo del reconocimiento del
conflicto como realidad, pretende que los actores armados del mismo compaginen la busqueda
de la victoria mediante la superacion del enemigo, con la proteccion de los indefensos, sean
poblacidon civil no combatiente 0 miembros de grupos armados puestos en condicion de indefen-
sion. Jose Alfredo Berrio “Aleman”, Comandante Bloque Elmer Céardenas, Colombia, 3 de
octubre de 2003. Carta dirigida a la Organizacion Indigena OREWA.

La Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan) se comprometi6 a dar trabajo a los miem-
bros de los grupos ilegales que se desmovilicen. El presidente de Fedegan, Jorge Visbal, anuncid
que «el gremio ganadero se compromete a absorber, en la medida de sus posibilidades, a quienes
salieron del campo, probaron la amarga realidad de la vida al margen de la ley, y hoy quieren
regresar al campoy». Tras hacer un llamado a otros gremios para que asuman una posicion similar,
Visbal asegurd que “acogeremos a quien quiera cambiar un fusil por un inyector contra la aftosa”.
El Colombiano, “Fedegan apoya la desmovilizacion”, Junio 20 de 2003.

¢Respaldaria que ‘paras’ integren una fuerza legal — una brigada — como lo hicieron los del Epl
al DAS? Jorge Visbal, presidente de Fedegan: Puede ser una salida. Con el conflicto que hemos
padecido, hay que ser creativos y proactivos para ingeniarnos figuras que permitan darle forma al
pais que deseamos.; Tan creativos como para darles una curul en el Congreso a Castafio 0 Mancuso?
Jorge Visual: Si ese fuere el precio a pagar para que dejaran de disparar y asesinar, es muy barato
desde el punto de vista de la terminologia econdmica. Es mas, hoy hay en el Congreso sindicalis-
tas, exguerrilleros. ElI Tiempo, “No voy a bajar el tono’. Entrevista a Jorge Visbal, presidente
de la Federacion Nacional de Ganaderos, FEDEGAN, 19 de octubre de 2003.

El caso Bojaya vino a demostrar también otras de las particularidades de la politica de seguri-
dad democrética, la tendencia a que los denunciantes de violaciones a los Derechos Humanosy el
DIH, se conviertan en denunciados por parte del Estado. Un ejemplo de ello, es la querella por
calumnias presentada por el general Mario Montoya, comandante de la IV Brigada, contra el
Padre Jesus Albeiro Parra Solis, sacerdote que habia contribuido a despertar la alarma por la
presencia paramilitar en Bellavista y Vigia del Fuerte y la inaccion de la Fuerza Publica:
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Como es costumbre en Colombia, toda persona, organizacion o institucion que denuncie las
violaciones de los Derechos Humanos, termina siendo investigada y procesada, afianzando con
ello la impunidad. Parad6jicamente, mientras que las conductas atribuidas a los efectivos milita-
res y policiales son investigadas por la Justicia Penal Militar, donde se advierte la tendencia a
cuestionar la version de las victimas y darle credibilidad a la de los efectivos involucrados, lo que
ordinariamente se ha constituido en un evidente mecanismo de impunidad, simultaneamente la
Justicia Ordinaria inicia una investigacion por el delito de calumnia al sacerdote JESUS ALBEIRO
PARRA SOLIS, coordinador de la Pastoral Social de la Didcesis de Quibdo, institucién que
asumio la defensa y proteccion de los derechos de cientos de pobladores de Vigia del Fuerte y
Bojaya que, padecieron los efectos de los acciones criminales, que pudieron evitarse de haber
actuado diligentemente el Estado Colombiano. Comunicado*Organismos de derechos huma-
nos internacionales apoyan la denuncia de la Didcesis de Quibdd”. Paz y Tercer Mundo-
PTM; Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad - CODHESEL; Corporacion
Juridica Libertad; REDEPAZ; MOVILIDAD HUMANA del Vicariato Apostolico de
Sucumbios - Ecuador; Programa Por la Paz de la Compafiia de Jesus; Comisién
Intercongregacional de Justicia y Paz; Obra Episcopal Alemana MISEREOR (Bischdfliches
Hilfswerk MISEREOR e. V.); AKTION FRIEDENSDORF Kinder in Not e. V.
Monchengladbach - Alemania; Action Pro Colombiae. V. Aachen - Alemania; EINE WELT-
Forum Monchengladbach e. V - Alemania; Alianza para el Clima - Klimabiindnis VVorarlberg
- Austria. Adhieren el Equipo Nizkor y Derechos Human Rights.

La Oficina registrd varias denuncias de declaraciones de autoridades cuestionando el compro-
miso y la legitimidad del trabajo de los defensores y de las ONG. Resulta significativo el caso del
sacerdote Jesus Albeiro Parra, director de la Pastoral Social de la Didcesis de Quibdo, que enfren-
ta una denuncia por calumnia presentada por el general Mario Montoya, de la IV Brigada del
Ejército Nacional, por haber denunciado la inaccion de la fuerza publica antes y después de los
hechos ocurridos en Bojaya. El método de denunciar a los denunciantes, utilizado por oficiales
de alto rango de las Fuerzas Militares, constituye un motivo de preocupacion para el desarrollo de
la tarea de denuncia de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, intrinseco a la funcion de los defensores. Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia. COMISION DE DERECHOS HUMANOS 59° periodo de sesiones 24 de
febrero de 2003.
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